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Finanzkontrolle Kanton Ziirich

Oberste Finanzaufsichtsbehorde des Kantons Ziirich

 Auftrag direkt aus Kantonsverfassung sowie eigenem Finanzkontrollgesetz

 Abschlusspriifung und Finanzaufsicht hinsichtlich Ordnungs- und Rechtméissigkeit sowie
Wirtschaftlichkeit sowie besondere Auftrdge von Parlament und Regierung

« 34 Mitarbeitende auf' 30 FTE

Die Finanzkontrolle hat die Finanzaufsicht liber:

« Kanton Zirich mit 22 Mia. EUR Umsatz und 29 Mia. EUR Bilanzsumme

« 16 kantonale Anstalten (staatl. Unternehmen) wie Spitiler, Hochschulen, Elektrizititswerke
sowie weitere privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Institutionen und Beteiligungen

« 50°000+ offentlich-rechtliche Anstellungsverhéltnisse
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Flughafen Ziirich AG (ZRH)

Bedeutendster Flughafen der Schweiz - borsenkotiertes privates Unternehmen

Aviatische Bedeutung

» 33 Mio. Passagiere in Zurich, 270°000 Flugbewegungen

« Uber 210 direkt angeflogene Destinationen

* Drittgrosstes Hauptdrehkreuz (Hub) des Lufthansa-Konzerns neben Frankfurt und Minchen

Bedeutung fiir Tourismus und Wirtschaft:
* Internationale Anbindung der Ziircher Wirtschaft (u.a. Google, Banken, Versicherungen)

* Direkte Wertschépfung 8 Mia. EUR pro Jahr
* Von 23 Mio. Ubernachtungen auslédndischer Géste in der Schweiz pro Jahr fliegen 13 Mio. iber

Zurich

 Internationale Beteiligungen an zehn weiteren Flughédfen in Indien und Stidamerika
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Lage des Flughafens

Nahe an dicht bebauter Stadt/Agglomeration mit > 1 Mio. Einwohner sowie Deutschland
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Beteiligung des Kantons am Flughafen

Situation

« Kanton Ziirich hélt als strategische Beteiligung 33 Prozent plus eine Aktie (aktienrechtliche
Sperrminoritit) am borsenkotierten Aktienkapital der Flughafen Ziirich AG

« Kantonale Eigentiimerstrategie zur Filhrung der bedeutenden Beteiligung aufgrund Richtlinien
zur Public Corporate Governance

» Eigentlimerstrategie fusst auf dem Flughafengesetz und der Flughafenpolitik der Regierung

 Jéhrlicher Flughafenbericht an die Regierung zum Stand der Beteiligung und Umsetzung
Eigentumerstrategie

» Fir Flughafendossier verantwortliches Regierungsmitglied sowie zwei mandatierte Nicht-
Regierungsmitglieder vertreten den Kanton im Verwaltungsrat (Aufsichtsrat) der Flughafen
Zurich AG
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Aufsichtspriifung Beteiligungscontrolling

Priifungsschwerpunkt und Priifungsziel

Wie wird die Beteiligung Flughafen Ziirich AG durch den Kanton Ziirich iiberwacht?

* Prufungsschwerpunkt bildet das Beteiligungscontrolling Flughafen als Gesamtsystem und wie
dies durch die Regierung und weitere involvierte Stellen (bspw. Amter) wahrgenommen wird

» Aufzeigen von Schwichen und Verbesserungsmoglichkeiten im Beteiligungscontrolling auf
Direktionsstufe und auf Stufe Regierungsrat (inkl. Schwachen PCG-Richtlinie und
Eigentiimerstrategien)

* Fokus auf Organisation, Struktur, Planung, Interaktion, Werkzeuge, Erkenntnisse,
Strategiebegleitung und Zielsetzungen des Beteiligungscontrollings

KANTON ZORICH EURORAI 17. April 2026
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Rechtlicher Rahmen Beteiligungscontrolling

Gesetz liber Controlling und Rechnungslegung (CRG)

Controlling § 6.12 Die staatlichen Titigkeiten werden durch ein zweckmaissi-
ges Controlling gesteuert. Dieses umfasst Zielfestlegung, Planung der
Massnahmen, Steuerung und Uberpriifung staatlichen Handelns.

Controlling des § 7.12 Das Controlling des Regierungsrates fiir die kantonale Ver-
Regierungsrates  ywaltung erstreckt sich insbesondere auf folgende Bereiche:

a. Leistungen,

b. Finanzen,

¢. direktionsiibergreifende Aufgabenbereiche (Funktionsbereiche),
d

. Beteiligungen des Kantons an Institutionen des offentlichen oder
privaten Rechts.

Staatsbeitrige,
Umgang mit Risiken, die den Staat betreffen,
g. Substanzerhaltung des kantonalen Vermdogens.

o
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Einsitz Regierung in oberstes Gremium

Governance-Problematik der verschiedenen Hiite

» Das Regierungsmitglied der fiir die Aufsicht und das Beteiligungscontrolling des Flughafens
zustdndigen Volkswirtschaftsdirektion hat gleichzeitig Einsitz im obersten strategischen
Gremium (Verwaltungsrat) der borsenkotierten Flughafen Ziirich Aktiengesellschaft

* Juristische Treuepflicht als Verwaltungsrat gegentiber der Unternehmung
« Ziel- und Rollenkonflikte: Gleichzeitig Uberwachung und (politische) Vorgaben an das oberste
Gremium, worin man selbst Einsitz hat

« Priufung zeigt, dass das Beteiligungscontrolling prioritir (Fiihrungs-)Unterstiitzung des
Regierungsmitglieds fiir dessen Rolle im Verwaltungsrat ist

* Dadurch stehen andere wichtigen Funktionen des Beteiligungscontrollings nicht im Zentrum

« Trennung von Sicherstellung der Eigner- und Gewéhrleisterziele notwendig
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Fluglarm

Bestimmendes Element der politischen Debatte und der Eigentiimerstrategie

* §1 Flughafengesetz o -
§ 1. Der Staat férdert den Flughafen Zirich zur Sicherstellung h\/ = h . I Lo\ 47
seiner volks- und verkehrswirtschaftlichen Interessen. Er berlicksich- .57 o ot A X o AL
tigt dabei den Schutz der Bevolkerung vor schiidlichen oder ldstigen NPl ' _ v saslile, Stedg
Auswirkungen des Flughafenbetriebs. & ._ T PR W L L) 559 \_"ﬁ\-.
..I.:_\-,: § .-.J \ : \‘ i,
* Eigener Controllingbericht zu Fluglarm : G WINTERTC
! |
* Fluglarm bestimmt 6ffentliche Wahrnehmung S 4 |
der «Aufsicht» iiber die Beteiligung b . ol o S
. 'r 3 e A
* Internationale Komponente der RCIRG - RO R e -
Fluglarmproblematik in den Anflugschneisen @ 70 i iaiaa s Slii zdmeht et
B aden_Wﬁr‘ttemb er g https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/fluglaerm.html
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Berichterstattung der Controllingebenen

Die Berichterstattung des Beteiligungscontrollings erfolgt im Rahmen des Flughafenberichts
gemeinsam mit der Berichterstattung aus Eignersicht sowie zum Flugldrmcontrolling;:

Strategiecontrolling

Eignersicht
Erstellt durch das 9

Beteiligungscontrolling

Fluglarmcontrolling

Erstellt durch den Stab

"Umfeldbeurteilung des Amtes fiir Mobilitat

*Zielerreichung bzgl.: Secohif . Erstellt durch die Abt.

- Volkswirtschaft rGeschaftsentwickiung Flughafen / Luftverkehr

«Verkehrswirtschaft *Verschuldung

«Umweltschutz -Unternehmenskennzahlenim  *An- und Abflugroute

-Unternehmensfiihrung Peer-Gruppen-Vergleich *Nachtflugordnung
+Risikomanagement +Anz. Flugbewegungen

*Beziehungspflege

«ZUrcher Fluglarm Index

Aufgabe Nicht Aufgabe Beteiligungscontrolling
Beteiligungscontrolling

:":':.r:: :g:::::: LE Zusammensetzung Flughafenbericht gem. Amt fur Mobilitat Kanton Zurich EURORAI 17. April 2026
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Spannungsfelder des Controllings

Aufgabe aus Eigentiimerstrategie vs. tatsdchliches Aufgabenverstdndnis unterschiedlich

Strategisch abstrakte Ziele in der Eigentimerstrategie vs. konkrete, messbare Ziele

Politisches Risikomanagement vs. finanzielles Risikomanagement

Controlling von weichen und (umwelt-)politischen Zielen vs. Maximierung Beteiligungserfolg

Fokus innenpolitische Risiken Standort Zirich vs. Risiken internationale Beteiligungen
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Konklusion aus Priifung
Key-Take-Aways

Flughéfen als wichtige staatliche Beteiligung fiir Volkswirtschaft und Tourismus

Rechnungshéfe miissen die politische Wahrnehmung der Beteiligungsaufsicht den Best Practices
von Public Governance und Controlling gegentiberstellen

Einsitz der Regierung in oberste Gremien von 6ffentlichen Unternehmungen fiithrt zu
Rollenkonflikten und blinden Flecken

Offentliche Aufsicht von staatlichen Beteiligungen wird durch die Problemwahrnehmung der

Bevolkerung und nicht abstrakte Controlling-Theorien bestimmt (Fluglarm und Lage) — und dies
Uber die Landesgrenzen hinaus
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» FINANZKONTROLLE
KANTON ZURICH

Besten Dank!

Kontakt

fartin Billeter: martin.billeter@fk.zh.ch +41 43 259 33 83
Spillmann: simon.spillmann@fk.zh.ch +41 43 259 47 55

v.finanzkontrolle.zh.ch

Jinkedin.com/company/finanzkontrolle-kanton-ziirich
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