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Disclaimer

e O Leviatd em movimento: Hobbes (Leviat3,
1651) — Agrilhoado (Acemoglu & Robinson, O
Corredor Estreito, 2019) — Diléviathan (Asma
Mhalla, Cyberpunk: o novo sistema totalitario,
Seuil, 2025)

e Inteligéncia Artificial e Byung-Chul Han (Nao-
coisas, Undinge, 2021): IA nao € inteligente
(inter-legere: escolher entre opc¢des ja dadas)
nem artificial (€ software desenvolvido por
humanos)




O Leviata de
Hobbes (1651)




O Agrilhoado
(Acemoglu &
Robinson, 2019)
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Estado da Arte e Inteligéncia Artificial:
o termo de referencia da Conferencia de
Verao de Dartmouth College (1956)

A PROPOSAL FOR THE
DARTMOUTH SUMMER RESEARCH PROJECT

ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE

J. McCarthy, Dartmouth College
M. L. Minsky, Harvard University
N. Rochester, 1. B, M, Corporation

m C.E. Shannon, Bell Telephone Laboratories



S, em cada periodo nossos homens de
) SA0 MaAIS €SCassos, € 0S genNios, COMo 0S
Mmais elevados, somente surgem nas
dilheiras. Para produzir um Galileu ou um
Newton, necessitamos de uma legiao de
INnvestigadores estimavels.’

— Santiago Ramon y Cajal, Pai da Neurociéncia



Simular é diferente de compreender:
a |A reproduz comportamento, hao o
compreende



Declaracao de Sharm
El-Sheikh

A digitalizagcdo € uma tendéncia sustentavel no
desenvolvimento da administragédo publica. A 1A é
considerada um instrumento auxiliar capaz de reforcar as
funcdes analiticas dos auditores através do tratamento
de grandes volumes de dados e da automatizacéo de
operacodes rotineiras. Os auditores mantém a
responsabilidade pessoal pelos resultados da auditoria, e
a aplicacao da IA deve estar emm conformidade com os
principios da ética, transparéncia e protecdo de dados.’

(Declaracao de Sharm El-Sheikh, XXV INCOSAI, out. 2025,
aducéo livre)




Estado da Arte. | .
Uma proposta conceitual para inteligencia
artificial aplicada ao controle externo.

Inteligéncia Artificial € o conjunto de sistemas computacionais capazes de processar dados, identificar padroes, gerar
analises e produzir recomendacdes de forma autdbnoma ou assistida, com as seguintes limitacoes:

i) subordinada ao mandato constitucional;

(ii) modulada segundo os padrées profissionais especificos de cada atividade — modulagao que, no vértice Jurisdi¢ao,
equivale a exclusdo: em julgamento de contas ndo se admite o uso de Inteligéncia Artificial;

(iii) permanentemente supervisionada pelo julgamento profissional independente do auditor — supervisdo que opera
precisamente na camada que a simulagao, por definicdo, ndo alcanga: a compreensao;

(iv) condicionada a explicabilidade de seus métodos e resultados;

(v) acompanhada da responsabilidade humana integral pelo produto final, dado que um sistema que simula sem
compreender n&o pode ser sujeito de responsabilizacéo;

(vi) restrita a ambientes computacionais institucionalmente soberanos, com garantia de area isolada de
processamento, vedada a inser¢ado de dados sob custodia dos Tribunais de Contas em Grandes Modelos de Linguagem
operados por terceiros, e condicionada a existéncia de trilha de auditoria integral.

Preservar em toda e qualquer circunstéancia o loop humano como exigéncia constitucional, deontolégica e
epistemologicamente irrenunciavel.




Principio da Explicabilidade e
Controle Externo.

/Explicabilidade

INnterna:

Auditor — Sistema de |IA

O auditor deve
demonstrar como o
sistema chegou ao
resultado.

nao pode assinar o
relatério.

\_

Se ndo consegue explicar,

~

¢ Explicabilidade

Externa:

Auditor = Auditado

O gestor deve
compreender o método
para exercer contraditorio
efetivo. Opacidade
algoritmica viola o devido
processo legal.

\_

{ Explicabilidade

Democratica:

Auditor — Cidadao

O cidadao deve
compreender o resultado
em linguagem acessivel.

Sem isso, o controle
externo produz
accountability formal —

Nnao real.

N
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O aforismo da
explicabilidade

O gue nao se entende, nao se explica.

O gue nao se explica, nao se
fundamenta.

O gue nao se fundamenta, nao
decide.

O gue hao decide com
responsabilidade humana nao e
controle externo — € automacao sem
accountability.

Sebastiao Helvecio




Uma proposta de atualizagao da Estrutura
Iole Pronunciamentos Profissionais da
ntosal

4 N N [
INTOSAI-P 1 INTOSAI-'!D 10 o INTOSAI-P 12 o
Declarac3o de Lima (1977) Declaracao glo Mexu:o sobre O Valor e os Beneficios das

a Independéncia das EFS EFS

\_ /AN VAN

4 N N [
INTOSAI-P 20 INTOSAI-P 50 UM NOVO PRINCIPIO SE
Principios de Transparéncia Principios das Atividades TORNA NECESSARIO:
e Prestacao de Contas Jurisdicionais das EFS INTOSAI-P 13

- /N J A explicabilidade (XAl)




S CINCO Justificativas do Principio da
Explicabilidade (P-13)

4 \

CONSIDERANDO QUE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL SIMULA COMPORTAMENTO INTELIGENTE SEM
CONSTITUIR COMPREENSAO, E QUE ESSA DISTINCAO, ESTABELECIDA DESDE A PROPRIA ORIGEM DO
TERMO EM DARTMOUTH (1956), EXIGE UM PRINCIPIO AUTONOMO QUE DISCIPLINE COMO SEUS METODOS E
RESULTADOS DEVEM SER TORNADOS INTELIGIVEIS AO JULGAMENTO HUMANO;

CONSIDERANDO QUE O PRINCIPIO 12 (VALOR E BENEFICIOS DAS EFS PARA O CIDADAO) E O PRINCIPIO 20
(TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS) PRESSUPOEM, SEM O DECLARAR EXPRESSAMENTE, A
INTELIGIBILIDADE DOS METODOS EMPREGADOS PELA EFS — PRESSUPOSTO QUE A INTRODUGCAO DE

SISTEMAS DE IA TORNA, PELA PRIMEIRA VEZ, PASSIVEL DE RUPTURA;




S CINCO Justificativas do Principio da
Explicabilidade (P-13)

4 \

CONSIDERANDO QUE A OPACIDADE ALGORITMICA COMPROMETE O EXERCICIO DO CONTRADITORIO PELO
GESTOR AUDITADO E O DIREITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A EXPLICABILIDADE CONSTITUI CONDICAO
DE LEGITIMIDADE PROCESSUAL, E NAO MERA BOA PRATICA TECNICA;

CONSIDERANDO QUE A RESPONSABILIDADE HUMANA PELO PRODUTO FINAL DA AUDITORIA, JA
CONSAGRADA NA TRADICAO JURISDICIONAL DAS EFS (PRINCIPIO 50), NAO PODE SER EXERCIDA SOBRE
RESULTADOS CUJA GENESE O PROPRIO AUDITOR NAO SEJA CAPAZ DE EXPLICAR;




Cclnco Justificativas do Principio da

Explicabilidade (P-13) (5)

/

CONSIDERANDO QUE A CONFIANCA DA SOCIEDADE NAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES,
FUNDAMENTO ULTIMO DA DECLARACAO DE LIMA (PRINCIPIO 1), DEPENDE DA CAPACIDADE DESSAS

INSTITUICOES DE COMUNICAR SEUS RESULTADOS EM LINGUAGEM COMPREENSIVEL AO CIDADAO, E NAO
APENAS AO ESPECIALISTA;




O mundo esta em transformacao...

O controle externo tamlbem precisa se
transformar para manter o protagonismo.
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Inteligéncia humana
CriouU a escrita

SUMERIA, 3.200 a.C. [NDIA, séc. Il a.C. SECULO XXI




O SISTEMA BINARIO NASCEU DA METRICA HUMANA
(slil’ll_rilgéLA) EM POESIA E NAO DA COMPUTAGCAO NO VALE DO




Idade tambeém se transforma
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Auditoria
Nibrida

Pilar 1.

Reconhecimento In
substitutivo

|A é reconhecida
transformadora
qualidade da
subordinad
responsav




Auditoria
Nibrida

Pilar 2.

O modelo hibrido co
metodologico. A In
modelo hibrido g
julgamento profi
governanca ref
Internacionai
capacitaca
governos




Auditoria
Nibrida

Pilar 3.

Gestao explicita de ris
A integracédo da IA no
auditoria deve ser

acompanhada da g
particularmente o
relacionados co
seguranca de
protecéo de
orgaos da
articula




Requisitos Operacionais do Modelo

Hibrido

Governancga e nhormativo:

N

Politica
institucional
formal do uso em
auditorias (nao
uso ad-hoc por
auditores
iIndividuais);

9

~

-

Defini¢ao clara
de gue decisdes
podem ser
assistidas por 1A e
as exclusivas por
humanos;

9

~

Orgao ou funcao
Interna

responsavel pela
supervisao da |A.

~




Requisitos Operacionais do Modelo

Hibrido

Julgamento Profissional como Filtro

Obrigatorio

-

|A gera evidéncia
ou hipotese; o©
auditor certifica,
valida e assume
responsabilidade
pelo resultado;

9

\_

~

-

Clear definition of
which decisions
may be Al-
assisted and
which remain
exclusively
human:

9

~

-

An internal body
or function
responsible for
Al oversight.

~




Requisitos Operacionais do Modelo
Hibrido

Cestao de Risco Tecnico

N [ e e b
Testes e Auditoria Protocolos de Documentacao
periodica dos Seguranca e da proveniéncia
proprios sistemas Protecao de dos dados e dos
de |A quanto a dados modelos.
viés algoritmico. (especialmente

dados fiscais/
sensiveis do
Estado).
> > >
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Capacitacao

Recentemente o IDI reformulou o LOTA como
"Audit Tech & Al"em 2026, alinhando o uso de
tecnologia as trés modalidades de auditoria
baseadas em ISSAIl (financeira, operacional,
conformidade) e mantendo o duplo papel:
usar IA na auditoria, e auditar a |A usada pelos
governos. Essa visao esta incorporada ao
Quadro Estrategico do IDI 2024-2029.



lificadores do Risco da Utilizagao
ecisoes Administrativas

CAS AO DESENHO E A AUTONOMIA DO ALGORITMO:
enviesados;
Nncia agéntica.

ATAQUES CIBERNETICOS — VETORES ADVERSARIAIS EXTERNOS:
* Injecéo de prompts (prompt injection)
e Enxames maliciosos (swarm malicious)
e Envenenamento de dados (data poisoning)
e Comprometimento de cadeia de suprimentos (supply chain)



Uma Proposta de Orientagao para o Uso de
Prompts em Auditoria
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Objetivo, Alcance e Relacao com a ISSAI 100

e A formulacdo de prompts € competéncia profissional ainda ndo disciplinada
pela IFPP

e Esta proposta orienta o auditor nas fases de planejamento, execucéo, relato e
acompanhamento

e O prompt é ato de auditoria: sujeito aos mesmos principios da ISSAI 100 — a
‘'norma-mae’



Os Seis Principios Centrais

.Subordinagéo ao mandato constitucional
2.Modulacéao por atividade profissional — exclusé&o total na Jurisdicéo

3.Ceticismo e julgamento profissional como filtro obrigatorio
4. Explicabilidade orientada a comunicagéao

5.Responsabilidade humana integral
6.Integridade do ambiente e da evidéncia — sandbox hermético de geragdo ancorada



O Setimo Principio: |
Friccao Institucional Deliberada

Contribuic&o doutrinaria original — sem precedente na literatura de auditoria de controle
externo

e Registro da hipotese do auditor antes de consultar a IA

e Justificativa escrita obrigatdria para aceitar qualquer resultado gerado por IA

* Vedado o mecanismo de aprovacéo por clique unico
e Recalibracéo periodica, sob pena de a propria fricgcéo virar habito



Diretrizes por Fase da Auditoria

-~

MELEENE e

N |A apoia o levantamento preliminar; o critério de auditoria € ato exclusivo do auditor

-

Execucao

N |A apoia a obtencdo de evidéncia; suficiéncia e adequacéao sdo julgamento do auditor

-

Relato

N |A apoia a redacéo; clareza, contexto e acessibilidade s&o responsabilidade do auditor

-

Acompanhamento

N |A apoia a triagem; a certificagcdo do cumprimento € ato exclusivo do auditor

N

N SN AN
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Uma Lacuna
Confirmada:
um Convite ao
Debate

e KSC, WGITA e IDI: interesse institucional
real, produto normativo ainda inexistente

e Esta minuta ndo € uma norma — € uma
provocacao subsidiaria a ISSAI 100

e Submetida ao debate da comunidade
Intosal, ndo anunciada como concluséo
fechada



Auditoria Hibrida

O Eixo Silicio:

processar, cruzar, esca Elg

O Eixo Carbono:

sentir, intuir, empatizar, decidir,
responsabilizar

O silicio aponta: Onde?

O carbono explica: Como? Por
Quando?

qué?




Au d I tO rl a Pjara mim oS algqritmos
d g SQ0 proteses de §|I|c?|c'>
h I b rl d a para enxergar o invisivel
e a supervisao humana
Sao 0s bracgos de

carbono para construir
a solucao

Sebastiao Helvecio



Auditoria hibrida

"Em Deus acreditamos, os demais auditamos."

"Nao auditamos papéis; auditamos destinos."

"NBASP é bussola, dighidade humana é o nhosso norte."
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Auditoria
Nibrida:

A estequiometria decisiva:

2 Ci + (C.Si) + Nt = Valor Publico
e Ci=Cidadao
e C =Inteligéncia coletiva
e S| = Processamento de dados
e Nt = Normas técnicas

A inteligéncia coletiva (C), com ceticismo
profissional, embasa-se no critério da Intosai
NBASP, especialmente o Principio 12.




"As ideias nao duram
Muito.

Ha de se fazer algo com
elas.

— Santiago Ramon y Cajal, Pai da
Neurociencia




" QUANDO FOI

._ PRIMEIRA VEZ'? Y/

Explore 0 Novo.
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obrigado.

Sejam felizes!
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