CUESTIONES JURIDICAS EN LAS
AUDITORIAS RELACIONADAS CON
CATASTROFES NATURALES

Jesus M* Royo Crespo Ana Isabel Beltran Gomez




LA GESTION DE
EMERGENCIAS
EN ARAGON




MARCO REGULADOR DE LA GESTION
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DIRECCION Y GESTION DE EMERGENCIAS

Gobierno de Aragon Presidente de Aragon
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e Departamento competente
Presidencia. Inferioc y Cultura Haclenda, Interior y Adm. Piblica (desde 12/07/2024)
(Decroto 11/08/2023)
Direccion General de Interior y Emergencias
Ejecucitn y cootdinacion de poliicas de prolecsion
Serviclo de Seguridad CECOPI
y Proteccion Civil cm @ C b0 Op e
Coordinacion operativa en Aragon constiuye segun on de la o
Servicios openllvos 112 Aragén Otros recursos
(bomberos. sanitanos. eic ) entro de £ Medios, capacidades. catdlogos
Emkhdn locales
Dput. p ks C M
Diputaciones Comarcas Municipios
Coordinacitn, apoyo 18cnico, programas Planes y catdlogo de medios Servicios de prevencion y SEIS
Autoridad de Proteccion Civil local
“ Alcaldes y Presidentes de Comarca
e m SR 2 o 5
el = e CAMARA
Colores [] Dweccion estratégica w CUENTAS
[] Direccidnigestion admnistrativa ARAGON

[ Coordinacién operativa
(] Ambito local



PREGUNTAS

DIRECCION Y GESTION DE EMERGENCIAS

8 ¢Cuando se transfiere
2’3 Transferencia de mando | el mando al Estado?

¢Puede haber mando
dual Aragén-Estado
al mismo tiempo?

¢Qué criterios objetivo
marcan el paso a
Emergencia Nacional?

¢Quién es el portavoz
Unico?

¢Quién paga los costes
cuando intervienen med
estatales sin declaracion
nacional?

éQué pasa si varias
CCAA piden el mismo
CAMARA recurso estatal?
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Definicién de
capacidad abrumada emergencia
El concepto vago nacional
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IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
DE PROTECCION CIVIL
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La Estrategia de Proteccion
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INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS
DE GESTION DE LA PLANIFICACION

Los planes de proteccion civil
constituyen la herramienta
esencial para anticipar,
coordinar y ejecutar la
respuesta a las emergencias,
garantizando que todos los
actores conozcan sus
funciones, medios disponibles

y protocolos de actuacion.

Actualizar Planes
Revisar y actualizar
regularmente los
planes para mantener
su eficacia

Registrar Planes
Documentar y registrar
oficialmente todos los
planes para referencia
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TIPOS DE PLANES

Plan director que
coordina todo el
sistema autondmico

Planes para riesgos
como inundaciones
e incendios

Planes para sectores
como salud y
transporte

Planes especificos para
ciudades y pueblos
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POLITICA ECONOMICA DE
PROTECCION CIVIL

La Ley 4/2024 blinda, con
presupuestos y mecanismos agiles,
tanto la prevencion (fondos y
programas estables) como la
respuesta (creditos ampliables,
contratacion de urgencia y ayudas
inmediatas), incluyendo un Fondo
de prevencion para sostener
analisis, formacion y
sensibilizacion en todo el

territorio.
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RO
Proporcionar asistencia

financieray apoyo a las
personas afectadas por
emergencia.

O

Asignar y gestionar Fondos
para apoyar las operaciones
de respuesta a emergencias.

Prevencion y Preparacion
Establecer medidas
preventivas y planes de
preparacion para mitigar
riesgos.

:

Fondo de Prevencion
Establecer un fondo

dedicado para iniciativas de
prevencion y preparacién a

largo plazo.

Contratacién Publica
Agilizar los procesos de
contratacion para
servicios y suministros
esenciales.

Respuesta inmediata
Garantizar recursos y
personal para una
respuesta rapiday
efectiva durante las
emergencias.
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LA CONTRATACION
DE EMERGENCIA EN
LAS CATASTROFES




CONTRATACION DE EMERGENCIA COMO
UNO DE LOS INSTRUMENTOS PARA HACER
FRENTE A LAS CATASTROFES

Figura historica en Espana
(desde 1852).
No hay informacion uniforme
y homogenea de su uso.
Los datos disponibles indican

una evolucion ascendente.
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REGULACION

Normativa Europea Comun

El marco europeo no contempla un procedimiento especffico
llamado “contratacion de emergencia” sino que prevé excepciones
dentro de la Directiva 2014/24/UE, permitiendo la contratacion

negociada sin publicidad en casos de “imperiosa urgencia”.

Estas excepciones requieren justificar la causalidad de la
urgencia (hechos imprevisibles y no imputables a la administracion) y

evitar el uso abusivo de la figura.
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REGULACION

En Espana tramitacion, no procedimiento

Mecanismo orientado a actuar de manera inmediata a causa de “acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidad que

afecten a la defensa nacional”.

El articulo 120 LCSP excluye la obligacion de tramitar expediente de contratacion y, por tanto,
la necesidad de publicar el anuncio de licitacion y la sujecion a los requisitos formales previstos

en la tramitacion de caracter ordinario.

La publicidad se limita a la obligacién de dar cuenta de los acuerdos de

tramitacion de emergencia al Consejo de Ministros, tratandose del ambito estatal.

CAMARA
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( Actuaciéon inmediata y absolutamente necesaria

{ Supuestos habilitantes de la LCSP

Dar cuenta al Consejo de Ministros (u érgano de gobierno de comunidad
autéonoma o entidad local, en su caso)

Imposible aplicacidn de otros procedimientos menos restrictivos de la libre
concurrencia para garantizar la consecucion, en tiempo y forma, del fin
perseguido

( El drgano de contratacidn aprecia expresamente la emergencia

( La duracion estrictamente necesaria

( La causa no imputable al drgano de contratacidn

Fuente: OIReScon
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IRREGULARIDADES QUE DETECTAN LAS ICEX

INFORMES DELTRIBUNAL DE CUENTAS DE 2024 SOBRE LA
CONTRATACION DE EMERGENCIA DERIVADA DEL COVID

El objeto de los contratos de emergencia estuvo directa o indirectamente vinculado a la
adopcion de medidas de proteccion del contagio del COVID-19, salvo en algunos casos en que

no se aprecia dicha vinculacion o la motivacion de la emergencia adolecio de defectos.

En la preparacion de los contratos, en un 7 % de los fiscalizados se ha advertido cierta
indeterminacion de las prestaciones que constituian su objeto. En un 22 % de los casos el plazo de

ejecucion no quedo expresamente determinado o se fijo de manera flexible o poco precisa.

En ejecucion, en el 9 % de los contratos fiscalizados se incumplio el plazo de un mes

establecido legalmente para el inicio, o no quedo acreditado el momento de dicho inicio.

CAMARA

CUENTAS
ARAGON

16



[RREGULARIDADES QUE DETECTAN LAS ICEX
RECOMENDACIONES DELTRIBUNAL DE CUENTAS DE ESPANA

Elaborar un expediente que recoja todos los documentos necesarios para justificar la emergencia y las
necesidades que motivan el contrato.

Formalizar los contratos en un documento escrito, detallando las prestaciones especificas para garantizar su
cumplimiento.

Nombrar un responsable del contrato, conforme al articulo 62.1 de la LCSP.

Verificar la capacidad técnica y solvencia financiera de los adjudicatarios, salvo en casos donde esto
comprometa la urgencia.

Solicitar ofertas a varios licitadores y negociar términos, siempre que sea compatible con la emergencia.
Realizar auditorias detalladas sobre los contratos de emergencia, incluyendo informacion sobre
adjudicatarios, bienes adquiridos y justificacion de la tramitacion excepcional y las necesidades a satisfacer.

Obtener referencias de los precios de mercado de los bienes y servicios contratados.

CAMARA

CUEMTAS
ARAGON
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INFORMES ESPECIALES DE SUPERVISION DE LOS CONTRATOS
TRAMITADOS POR VIA DE EMERGENCIA OIReScon

Confusion entre “tipo de procedimiento” y “tipo de tramitacion”. La tramitacion de
emergencia no tiene cobertura en las Directivas europeas y es una herencia normativa residual

de nuestro ordenamiento juridico

Mavor transparencia en las tomas de razon adoptadas por los organos de sobierno. indicando
y P P g g )

al menos importe, adjudicatarios y los encargos a medios propios.

Se recomiendan parametros de publicidad homogéneos en todas las CCAA
y en la AGE.
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NECESIDAD DE MODIFICAR LA LCSP

UN CASO REAL: PUERTO NAOS (LA PALMA)

FEEES
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OelDiario.es

Periodismo a pasar de todo

El Cabildo insta al Gobierno de Espana a
modificar la Ley de Contratos para
“avanzar en la recuperacion de la Isla”

El presidente de la primera Corporacion, Sergio Rodriguez, destacé en casos como el volcan, la DANA de
Valencia o los incendios por todo el territorio nacional es necesario afrontar los trabajos de recuperacion
durante muchos anos

0000©

CAMARA
Imzgen de archivo de Ia obra de reconstruccion de las carreteras del barrio de La Laquna, RAGON
afectado por el volcan Tajogaite (19 de septiembre-12 de diciembre 2021). (-)4icjandre Ramas 20



MUCHAS

camara@camaracuentasaragon .CS

XII C(,)ngreso de EURORAI

1 al 4 de octubre de 2025 en Ginebra
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