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Mitnahmeeffekte bei FOorderungen als Baustein von
Prafungen der Wirkungen von Fordermalinahmen

EURORAI-Seminar 4. - 6. Mai 2023 - Vortrag Dr. Eckart Lantz, Mitglied des Senats
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BUNDESLAND NIEDERSACHSEN IM UBERLICK

~ 48.000 km?2 Flache
(zweitgrofdtes Land in Deutschland)

8 Mio. Einwohner/-innen
(~ 10 % in Deutschland)

Landeshauptstadt: Hannover

* Bruttoinlandsprodukt (BIP):
316 Mrd. €!

 Exporte: 85 Mrd. €

» Sitz von VW (Volkswagen)
in Wolfsburg

1 Jahr 2021
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Landesverwaltung Landesrechnungshof

LANDESVERWALTUNG und LANDESRECHNUNGSHOF

~ 200.000 Mitarbeiter/-innen e ~ 200 Mitarbeiter/-innen

Schwerpunkte:

Schulen, Universitaten, Polizei,
Justiz, Steuerverwaltung

* 7 ADbteilungen

* Sitz: Hildesheim

42 Mrd. € Haushaltsvolumen

11 Ministerien
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AGENDA

= kurze Vorstellung: Niedersachsen Q
= \Was sind ,Mithahmeeffekte“?

= 3 Prufungen des Landesrechnungshofs
— Vorstellung
— Ergebnisse

=" Fazit
— Bedeutung von Mitnahmeeffekten ftr Wirkung von Férderungen
— Anregungen fiur Prifungen durch Rechnungshofe
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VONEINANDER LERNEN: Austausch zwischen Rechnungshdfen

Methodenatelier 10
Mithahmeeffekte verstehen und erfassen

Alkuin Kélliker
Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)

SEVAL-Kongress 2020 — Methodenateliers
Haute école de travail social (HETS), Fribourg, 3. September 2020

Eidgenodssische Finanzkontrolle
Monbijoustrasse 45, CH-3003 Bern

www.efk.admin.ch

Alkuin Kélliker

Fachbereich Evaluationen
Tel. +41 58 463 10 85

alkuin koelliker@efk.admin.ch
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BEGRIFF ,,Mithahmeeffekt"

= Definition:

Zahlung von Subventionen fur Wirkungen,
die (ganz oder teilweise) auch ohne Fordergeld
eingetreten waren

=>» Uber-Subventionierung

= nicht vollstandig vermeidbar, aber begrenzbar

1 Vgl. Kolliker (2020) mit Verweis auf Minter (Artikel ,Mitnahmeeffekt"), in: Gabler Wirtschaftslexikon
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METHODEN ZUR ERFASSUNG’

= Befragung (Umfragen oder Interviews) zum Verhalten
von Subventions-Empfangern, abgelehnte Antrage, Nicht-Antragsteller

= statistische Analysen
- Vergleich der Entwicklung des Fordergegenstands
In Regionen mit Férderung und Regionen ohne Forderung
- Langsschnitt-Analyse: Entwicklung des Fordergegenstands
vor, wahrend und nach der Forderung

= Rentabilitatsberechnungen zur geférderten MalRnahme
mit und ohne Subvention

=  mikrodkonomische Analyse, z. B. zum Einfluss der Subvention
auf Angebot und Nachfrage nach den subventionierten Produkten —
elastische oder unelastische Reaktion

1 Angelehnt an Kolliker (2020)
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PRAXIS-ERFAHRUNGEN aus 3 PRUFUNGEN

Konzeption von
Forder-Richtlinien

Elektrolade-Infrastruktur »Digitalbonus*

5324

Niedersichsisches

Ministerialblatt

Bildrechte: NLStBV, LRH
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ELEKTROLADE-INFRASTRUKTUR (1/2) -

Programm

. Zuwendung an Unternehmen

. Investition in nicht-6ffentliche
Ladeinfrastruktur flir Elektro-
Fahrzeuge

° Zuschuss 80 %

° 25 Mio. € Subventionen,
~ 1000 Forder-Falle

o Jahre 2020 his 2021

Prufung des LRH

Konzeption der Richtlinie

Umfrage bei Beglnstigten zu
Mitnahmeeffekten

administrative Umsetzung

% Niedersichsischer
i) Landesrechnungshof




ELEKTROLADE-INFRASTRUKTUR (2/2)

Ergebnisse zu Mitnahmeeffekten

65 % der Begunstigten hatten
Investition auch ohne oder mit
geringerer FOorderung getatigt

rechnerisch hatten 7 Mio. €
eingespart werden kénnen

Ministerium hatte keine Argumente
zur Hohe des Fordersatzes (80 %)

Ministerium kannte Zahl der vor
Forderung bereits existenten Lade-
Infrastruktur nicht = Langsschnitt-
Analyse unmoglich

Geld fur Stadtwerke und Autohandler

Empfehlungen

Entscheidung lber Fordersatz
anhand belastbarer
Datengrundlage

mehr Arbeit in Konzeption stecken
— dabei rechtliche Vorgaben
beachten (Zieldefinition,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
Erfolgskontrolle)

bei wenig Wissen besser geringen
Fordersatz wahlen und
nachsteuern, wenn notwendig
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-Digitaibonus*

,DIGITALBONUS* (1/2)

Programm Prifung des LRH
* Investitionen in IT-Hard- und e  Konzeption und Durchfuhrung
Software zur digitalen der Richtlinie
Transformation von kleinen
und mittleren Unternehmen * stichprobenartige Prufung von
Fall-Akten

* 50 % Zuschuss, bis 10.000 €
e digitale Umfrage unter
*  Mittel mehrfach aufgestockt, Zuwendungsempfangern
insgesamt 80 Mio. €, (Stichprobe)
mehr als 10.000 Forderfalle

* seitdem Jahr 2019
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ERGEBNIS EINER UMFRAGE
DES RECHNUNGSHOFS

-Digitaibonus*

»Hatten Sie die Investition auch ohne die Forderung getatigt?“ (in %)

— voIIstandlger Mitnahmeeffekt

In welchem Umfang?

midentisch mgeringer mkeine Angabe mgar nicht

partieller Mithahmeeffekt

Zu welchem Zeitpunkt?

® identisch m> 1 jahr spater
> 5 Jahre spater mgar nicht
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HOHE NACHFRAGE NACH SUBVENTION ALS KRITERIUM FUR ERFOLG?

SWir mussten die Mittel
(...) deutlich anheben,
weil wir uns vor der
Nachfrage kaum retten
konnten!**

,Eine Abfrage bei
niedersachsischen
Unternehmen habe
ergeben, dass sich das
FOrderprogramm grol3er

Beliebtheit erfreut
hatte.”**

* Quelle: Nds. Wirtschaftsminister Dr. Althusmann, 135. Sitzung des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen des Landtages am 29.09.2021
** Quelle: Rundblick vom 4.5.2022, Darstellung der Aussagen des nds. Wirtschaftsministers zur Anktindigung der Neuauflage des Programms
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,DIGITALBONUS* (2/2)

Ergebnisse zu Mithahmeeffekten

. Umfrage: 46 % der Begunstigten
hatten geforderte Investition ohne
Forderung in identischem Umfang
getatigt

. Umfrage: 42 % der Beguinstigten
hatten geforderte Investition ohne
Forderung zum gleichen Zeitpunkt
getatigt.

. bei mittelgro3en Unternehmen
besonders deutlich

-Digitaibonus*

Empfehlungen

vorhandene haushaltsrechtliche
Vorgaben beachten

(Ziele nach SMART,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
Erfolgskontrolle)

viel ausgezahltes Geld und hohe
Nachfrage sind allein kein
Erfolgsindikator

=> Wirkungen messen
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KONZEPTION von FORDER-RICHTLINIEN (1/2)

Programm

. Niedersachsen gewahrt
Zuwendungen von uber
1 Mrd. € pro Jahr

. ~ 200 Forder-Richtlinien

. sowohl aus eigenen Mitteln des
Landes als auch EU und Bund

Prufung des LRH

Konzeption und Umsetzung von
20 Richtlinien in 3 Ministerien

Definition von Forderzielen
(SMART-KTriterien)

Durchflihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

begleitende und abschliel3ende
Erfolgskontrollen
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KONZEPTION von FORDER-RICHTLINIEN (2/2)

Ergebnisse zu Mithahmeeffekten

. schon die Zielbestimmung ist
mangelhaft

. trotz rechtlicher Pflicht keine
Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen

. kaum Erfolgskontrollen

Empfehlungen

belastbare Zieldefinition schafft
Grundlage fur ziel-genaue
Forderung

Erfolgskontrollen miissen bereits
bei der Konzeption vorgedacht
werden

Grundlage fur Begrenzung von
Mitnahmeeffekten
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FAZIT 1: BEDEUTUNG VON MITNAHMEEFFEKTEN
(1/2) FUR WIRKUNGEN VON FORDERUNGEN

= relevantes Element bei Analyse von Wirkungen
bel FOrderungen

= Mitnahmeeffekte haben potenziell hohe Bedeutung
=» deutliche Einschrankung der zielgerichteten
Wirkung der Fordermal3nahmen

= Schlussel zur Begrenzung von Mitnahmeeffekten
liegt bereits in der Konzeption der Forderprogramme

= Verwaltung feiert ausgegebenes Geld
statt echter (inhaltlicher) Wirkung

19
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FAZIT 1: BEDEUTUNG VON MITNAHMEEFFEKTEN
(2/2) FUR WIRKUNGEN VON FORDERUNGEN

1
= \Was begunstigt Mitnahmeeffekte?

ungenaue Ziele

- unrealistische Annahmen der Verwaltung
und fehlendes Wissen zum Verhalten der Empfanger

- Anderung der Voraussetzungen im Zeitablauf

- Projektentscheid vor Forderentscheid
(vorzeitiger Mal3nahmebeginn)

1 Vgl. auch Kolliker (2020)
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FAZIT 2. ANREGUNGEN FUR PRUFUNGEN DURCH RECHNUNGSHOFE

= ergiebiges Prifungsfeld

= viel unndtige Subventionen

= wenig Wissen in der Verwaltung zu Mithahmeeffekten und
deren Begrenzung
=» Beratungsfunktion der Rechnungshofe

= Umfragen und andere Methoden kdnnen relevante
Erkenntnisse bringen

= mogliche Empfehlungen fur Konzeption von
Forderprogrammen - z. B.: mit geringem FOrdersatz
beginnen und ggf. anpassen
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Nwedersachsiischer Landesrechnungs hof

Vielen Dank!

MitnahmeeMebte bet Forderungen als Bausten v

Prufungen der Wirtungen von Fordermafinahmes

lhre Fragen ?

Raum fur
Diskussion ...
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