Verschuldung o6ffentlicher Kérperschaften
und Grenzen des Schuldenwachstums:

Herausforderungen fir die externe 6ffentliche Finanzkontrolle

Referatentwurf fiir die Internationale Konferenz in Breslau

Merkmale und Besonderheiten der 6ffentlichen Verschuldung in Ungarn

Die ungarischen offentlichen Schulden sind die Gesamtzahlungsverpflichtungen der
Subsysteme der offentlichen Finanzen auf Schuldenbasis (Gesamtzahl der Kredite und
emittierten Wertpapiere des Staates).

Die Subsysteme der oOffentlichen Finanzen sind die folgenden: zentraler Haushalt,
Sozialversicherungsfonds, staatliches Sondervermégen und Kommunalverwaltungen (als
die lokale Ebene der 6ffentlichen Finanzen).

Bei diesen vier Subsystemen kdnnen Schulden nur im zentralen Haushalt und bei den
Kommunalverwaltungen entstehen. Der zentrale Haushalt und das Defizit der
Sozialversicherungsfonds betreffen im Wesentlichen den Anstieg der aktuellen Schulden.

Gesetzliche Bestimmungen zu Trend und Verwaltung 6ffentlicher Schulden

Die Definition der 6ffentlichen Schulden und der Rahmen fir ihre Verwaltung sind durch
Gesetz geregelt. Der Trend der 6ffentlichen Schulden muss jahrlich, nach Subsystemen
aufgeschlisselt, im Rahmen der Unterbreitung des Schlussrechnungen dem Parlament
vorgelegt werden. Fir die Vorlage ist die Regierung verantwortlich.

Prufungsbereiche bei Trend und Verwaltung 6ffentlicher Schulden

Das Gesetz Uber den staatlichen Rechnungshof (ASZ) und das Gesetz Uber die
oOffentlichen Finanzen bilden die Rechtsgrundlage der Finanzkontrolle. Demnach pruft
(kann) der ASZ Kredite und Schulden sowohl des zentralen Haushalts als auch der
Kommunalverwaltungen (prifen). Die umfassende Prufung der Schulden des zentralen
Haushalts und der Schuldenverwaltung sowie die Prifung der Schulden der
Kommunalverwaltungen werden alle 4 bis 5 Jahre durchgefuhrt.

Prufungskriterien und -methoden fur Hohe und Verwaltung 6ffentlicher Schulden

Als Erstes bilden die von den gepriften Stellen unterzeichneten amtlichen Unterlagen die
Grundlage der Rechnungspriifung (z.B. Vertrage, Unterlagen tber Wertpapieremissionen,
Berichte, Hauptbuchausziige, analytische Daten enthaltende Bescheinigungen). Als
Zweites werden Informationen aus Gesprachen und Beratungen mit den gepruften
Einrichtungen gewonnen.

Prifungskriterium ist die Erfullung der gesetzlichen Bestimmungen. AulRerdem werden
Schulden und Schuldenverwaltung anhand von Leistungsindikatoren analysiert.



Prifungsfeststellungen und Vorschlage

In Ungarn gibt der ASZ der Regierung, dem die Aufsicht tber die geprifte Stelle
fihrenden Minister und der flr die Defizitverwaltung zustdndigen Einrichtung (staatliche
Schuldenverwaltungsagentur) Empfehlungen ab. Der ASZ kann die Adressaten seiner
Vorschlage nicht zwingen, sie umzusetzen, da es nicht das Recht hat, Sanktionen zu
verhangen.

Besteht der Verdacht, dass Gesetzesvorschriften verletzt oder strafbare Handlungen
begangen wurden, ist der ASZ verpflichtet, MaRnahmen zu ergreifen. Im Zusammenhang
mit der Prifung der o6ffentlichen Schuldenverwaltung sind bislang allerdings noch keine
derartigen MalRnahmen getroffen worden.

Im Verlauf der 6ffentlichen Schuldenprifung fihrt der ASZ Gesprache und berat sich mit
den Einrichtungen, die die Schulden des zentralen Haushalts verwalten, mit den
betroffenen Ministerien (Finanzministerium, Amt des Ministerprasidenten), mit der
Staatskasse, das die Mittel des Staates verwaltet und die Rechnungen des Staates fuhrt,
und auch mit der Ungarischen Nationalbank.

Der Prifungsbericht wird vom ASZ gemaR dem ASZ-Gesetz verdffentlicht. Der Bericht
wird den Parlamentsabgeordneten und den hdchsten Wiirdentragern zugeleitet und steht
der Offentlichkeit auf der ASZ-Website zur Verfiigung. Der ASZ-Président halt
regelméRig Pressekonferenzen ab.

Probleme und praktische Falle

Die Schulden des offentlichen Finanzwesens weisen in Ungarn eine deutlich steigende
Tendenz auf. Zu diesem Anstieg tragen im Wesentlichen die Defizite des zentralen
Haushalts und der Sozialversicherungsfonds bei. Die Zinsaufwendungen in Verbindung
mit den Schulden erhéhen das Defizit, was den Handlungsspielraum fur den Haushalt
einengt.
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