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A) La Nueva Gestion Publica y la Nueva Gestion Administrativa en
Hesse

l. La Nueva Gestion Publica y la Nueva Gestién
Administrativa: observaciones sobre la terminologia y
filosofia aplicadas

En la mayoria de estados existe una importante presion para
racionalizar y adaptar los presupuestos estatales. Qué tareas debe
atender el Estado, como organizar la Administracion de la forma mas
eficiente y efectiva posible, etcétera, son temas que son objeto de
debate en la actualidad.

En Hesse —y no solo aqui— desde hace afios el principal motivo para
realizar una reforma administrativa integral es la preocupacion de
que, a largo plazo, los riesgos puedan poner en peligro la estabilidad
financiera del Estado. Al fin y al cabo, hay un antiguo axioma que dice
que la madre de la economia empresarial es la escasez de bienes.
Por tanto, lo que esta sucediendo es la realizacién de un principio
economico totalmente comun.

De forma complementaria, el Gobierno regional ha aprobado casi
como “medida inmediata” una serie de drasticas medidas de ahorro
de mas de 1.000 millones de EUR anuales en el marco de una
“operacion por un futuro mas seguro”, lo que representa aprox. el 5%
del presupuesto total. El aumento de la jornada laboral de 38 horas y
media a 42 horas semanales para los funcionarios, la prevision de
una reduccion de en torno a 10.000 empleados y la supresion de las
asignaciones especiales son solo algunos de los puntos principales.
También la toma de conciencia del problema del envejecimiento de la
sociedad ha llevado a decidir promover la confeccion de un inventario
riguroso de la situacion patrimonial del Estado y una radical serie de
medidas con efecto a largo plazo para garantizar las posibilidades de
adaptacion y el necesario margen de maniobra de configuracion en el
ambito politico. Es cierto que las medidas adoptadas no son muy
originales, pero, como se puede comprobar, su efecto es inmediato.

Estos elementos tradicionales de las reformas administrativas afectan
sobre todo al ambito organizativo del poder ejecutivo, estan
caracterizados por una orientacion en sentido descendente de la
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toma de decisiones y una vision muy limitada a la liquidez actual del
presupuesto publico.

¢, Cuales son, por el contrario, las caracteristicas que definen la
Nueva Gestion Publica?

En los afos 80, la Nueva Gestion Publica se desarrollé en Inglaterra,
Australia y Nueva Zelanda como un modelo de gestion politica de la
Administracion Publica que sustituye la orientacion “cameralistica”
hacia la aportacion (input) por la orientacion empresarial hacia el
resultado: la introduccion del rendimiento (output) como categoria de
planificaciéon. Por tanto, la Nueva Gestién Publica emplea muchos
elementos de la gestion empresarial, entre los que destacan los
modelos de organizacion industrial (por ejemplo, la descentralizacion
y la creacion de centros de beneficio) y las técnicas de direccidén de
personal (por ejemplo, la gestidon de contratos) ademas de la
planificacion y la gestion financiera. Para la Administracién, eso
significa sobre todo delegar las competencias de toma de decisiones
y, con ello, la agrupacion de la responsabilidad material y financiera.

La Nueva Gestion Publica se basa en ultima instancia en una
“relacion cliente/proveedor”: los proveedores, es decir, la
Administracion con el Gobierno a la cabeza, facilitara las condiciones
marco necesarias y factibles en la medida de lo posible y realizara los
encargos.

Recientemente, en el tema de la Nueva Gestidon Publica la atencidn
se centra en el aspecto de la gestion econémico-financiera, es decir,
de la configuracion de un presupuesto orientado al rendimiento, el
empleo de sistemas de contabilidad mercantil, contabilidad de costes
y la elaboraciéon de informes como parte de un sistema de control de
la gestion, asi como la utilizacion de acuerdos sobre prestaciones.
Asimismo, el control de los resultados producidos por los servicios
prestados por la Administracién es un elemento esencial, también con
el objetivo de convertir este tipo de analisis sistematico en uno de los
principios de la determinacién de objetivos politicos y valorar
conjuntamente los resultados politicos por su efectividad. Esto
significa también considerar y valorar los resultados de la
Administracion en relacidn con las estrategias politicas subyacentes,
incluyendo su formulacion y operatividad.
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Para la practica gubernamental en Hesse, la utilizacidn de los
instrumentos mercantiles con la finalidad de lograr mayor
transparencia en el sistema de informacion sobre el consumo del
patrimonio y los riesgos a largo plazo de la politica presupuestaria se
ha convertido en uno de los aspectos fundamentales de la Nueva
Gestion.

Il. La “Nueva Gestion Administrativa”’ en Hesse

Hesse denomina a su proyecto de Nueva Gestion Publica “Nueva
Gestion Administrativa” (NGA). Esta incluida en una reforma
administrativa integral que cuenta con los siguientes elementos y
que, al mismo tiempo, puede servir de modelo caracteristico de
Nueva Gestion Publica integral:

a. Disminucion de normas/desregularizacion (limitacion de la
duracién de las leyes a cinco afios/leyes de caducidad
automatica; disminucion de normas, como por ejemplo,
eliminacion del permiso de obras para proyectos pequefios;
reduccion de los estandares, por ejemplo, tamafios maximos de
clases en el colegio y la guarderia, etcétera)

b. Privatizacidén de tareas de la Administracion (por ejemplo,
construccion y administracion de una carcel)

c. Delegacion/agrupacion de tareas de la Administracion, renuncia
a autoridades administrativas

d. Gestion de personal (desarrollo del personal, bolsas de
colocacion de personal)

e. Gobierno electronico

Nueva Gestion Administrativa: gestién de todas las actividades
de la Administracién a partir de un presupuesto de producto
desde 2008, sustitucidon de la contabilidad cameralistica por la
contabilidad mercantil, gestion de recursos basada en el calculo
de costes y resultados

La Nueva Gestiéon Administrativa representa la base de las medidas
de reforma de Hesse. Su introduccion implica un elevado uso de
personal y un importante coste. Para introducir la contabilidad
mercantil, con los modulos de software empresarial SAP R/3
adaptados a las necesidades de la Administracion, el Estado
federado de Hesse prevé gastar en torno a 240 millones de EUR. En
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la introduccion del médulo de recursos humanos y para el resto de
ambitos no comprendidos en la introduccién de la contabilidad
mercantil, se ha calculado un gasto adicional de 54 millones de EUR.

lll. Introduccién de la contabilidad mercantil y de la
planificacién presupuestaria orientada a objetivos y al
producto como elemento base de las reformas en Hesse

En verano de 1998, tras una fase de estudio de distintos modelos
piloto de reforma presupuestaria y contable en algunos ministerios, el
Gobierno regional de Hesse decidio efectuar un cambio total desde la
contabilidad cameralistica a la contabilidad mercantil. Se determind
que la contabilidad por partida doble con calculo de costes y
resultados, la gestidon del producto, la presupuestacion
descentralizada y el sistema de control del rendimiento se
introducirian en todos los ambitos de la Administracion regional. El
programa recibio el apoyo de todos los partidos politicos en el
Parlamento regional de Hesse.

En ningun otro Estado federado el modelo de reforma es tan riguroso
e integral. Se aspira a reestructurar todo el presupuesto regional
antes del ejercicio 2008. El afio siguiente (1999) se cred una primera
estructura para todo el proyecto de introduccion, en especial un
calendario para cada paso de la adaptacién, el establecimiento de
etapas de desarrollo de un modelo de referencia regional de varias
fases y una compleja gestidon del proyecto. También se decidio el
empleo debidamente adaptado del software estandar SAP R/3.

En colaboracion con una compania de asesoramiento de empresas
se realizaron los trabajos de desarrollo en las areas de referencia de
cada ministerio, trabajos que se aplicaron posteriormente en los
demas ambitos ministeriales asi como en todas las autoridades
subordinadas. Este proceso se ha terminado hasta la introduccién de
la contabilidad mercantil y la utilizacion del calculo de costes y
resultados. El 95 % de la Administracion regional, incluyendo el
ambito de Justicia y el Tribunal de Cuentas de Hesse, aplican la
contabilidad mercantil con SAP; a finales de 2004, la
reestructuracién habra concluido. El proceso de reforma afecta a
todas las funciones de la Administracion, incluida la administracion de
personal y la gestion inmobiliaria, que se confié a una empresa
publica regional.
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Los proximos pasos en la aplicacidén son la creacién de balances de
apertura y cuentas anuales a nivel de “cliente”. Se trata de 65
ambitos administrativos cuyos servicios o areas ministeriales
especializadas fueron agrupados en un “area contable”. En parte,
algunos de los 769 servicios del Estado federado son “clientes”
independientes. Hasta el 30/06/04, las primeras 13 areas contables
han presentado un balance de apertura el 01/01/03; algunos de ellos
también su primer balance anual el 31/12/03; otras 28 areas
contables elaboran en estos momentos el balance de apertura del
01/01/04. Cada ministerio elabora balances parciales de grupo, en los
gue se consolidan los balances de los clientes que pertenecen a este
grupo. Es competencia del Tribunal de Cuentas de Hesse revisar
y certificar estos balances parciales de grupo.

Los balances parciales de grupo se anaden a las cuentas anuales
consolidadas del Estado federado. En 2007 debera presentarse el
primer “balance de grupo”. Su revision y aprobacion también estara
a cargo del Tribunal de Cuentas de Hesse.

En consonancia con los conceptos basicos de la Nueva Gestion
Publica sobre encargos y contratos —conceptos que no son
totalmente nuevos, en la época de Clausewitz ya eran la base de la
organizacion militar— el sistema debe facilitar la informacion que
necesita el usuario para tomar decisiones.

IV. Retos parala Nueva Gestion Administrativa en el ambito
politico

En este apartado es necesario plantearse dos “grandes” preguntas:

1. ¢ Queda la politica sometida a la primacia de los principios de
economia, eficacia y eficiencia con esta reforma?

2. ; Cumple la reforma en si con los criterios de economia, eficacia
y eficiencia? ¢ Qué riesgos econdmicos alberga?

Plantearse la primera pregunta supone responderla.

No solo en el terreno especializado, la pregunta de si determinadas
actuaciones pueden realizarse con mas eficiencia o efectividad sera
omnipresente, y los funcionarios jefe de las diferentes direcciones (al
igual que los responsables politicos) tendran que ser evaluados a
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partir de los contratos concertados, es decir, a partir de las
prestaciones y los presupuestos. —Este efecto es deliberado.—

También el Parlamento regional como “comprador” de productos de
la Administracién que, ademas, sirven para la realizacion de
objetivos politicos, es decir, que deben tener un “resultado”, sufrira
una presion sin precedentes como consecuencia de la nueva
transparencia de costes. Se prevé que los ciudadanos y los medios
de comunicacion cuestionaran cada vez mas el sentido de las
decisiones politicas cuando se sepa con mas exactitud cuanto van a
costar. En el futuro, aquel que desee una nueva calle, tendra que
cargar también con el riesgo de los costes y el riesgo politico.

La necesidad de valorar los deseados efectos politicos y los
instrumentos y costes asociados a ese objetivo también constituye
un importante desafio para el legislador presupuestario. Incluso el
nuevo sistema de presupuestacion y su control podrian suponer un
dificil reto para el Parlamento. El proceso de informacion, discusion y
aprendizaje en la subcomision de control financiero y gestion
administrativa de la comision presupuestaria del Parlamento regional
es, desde luego, muy intenso.

De forma complementaria, se menciona que el tipo y la profundidad
de la informacién continua que recibiran los parlamentarios aun no
ha sido determinada de modo definitivo. Una comision parlamentaria
ha exigido, de manera similar a algunas instituciones del Congreso
estadounidense, gozar del derecho a acceder a una base de datos
que deberia crearse en el Parlamento regional y que contendria
datos en forma de informes como los que reciben en el Gobierno
regional. Esta base de datos deberia ser actualizada mensualmente.
El Ministerio de Hacienda ha presentado un borrador de propuesta
que preveé la elaboracion de un informe especial mensual para el
Parlamento con las siguientes caracteristicas: tareas de direccion,
costes y beneficios, datos estratégicos, necesidades de actuacion,
datos de rendimientos y datos financieros.

Para respetar el derecho del legislador a elaborar el presupuesto es
necesario que el Parlamento disponga de informacion actualizada
como exige el respeto de su “competencia basica”, sea cual sea esa
competencia. Es evidente que la linea divisoria entre el derecho del
Parlamento a determinar el presupuesto y el derecho de los
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“productores” a la libertad “empresarial” en el cumplimiento del
contrato puede plantear problemas, pero estas dificultades no
parecen insalvables.

La segunda pregunta afecta a la politica y a la opinidn publica.

Los mencionados costes previstos de la introduccién de la Nueva
Contabilidad mediante el uso de SAP de aprox. 240 millones de EUR
y unos 54 millones de EUR adicionales para introducir el modulo de
recursos humanos y otros ambitos que no comprende la introduccion
de la contabilidad mercantil, provocan acaloradas discusiones sobre
si este gasto “merece la pena”.

El Tribunal de Cuentas de Hesse, a peticidon del Parlamento, ha
analizado los costes de la introduccion de SAP y su rentabilidad. A
este respecto, ha senalado determinados riesgos que se derivan del
perfeccionamiento del software, aunque sobre todo de los costes de
los asesores externos, cuando no se disponga de suficiente personal
interno para ocuparse de la asistencia. Todavia no se ha emitido una
declaracion definitiva sobre la rentabilidad total del proyecto. Nunca
antes habia existido un proyecto de esta envergadura.

La “rentabilidad” no puede determinar por si sola si la aplicacion de la
contabilidad y la introduccion del software, por ejemplo, se amortizara
con la reduccién de personal y de material. Hay otra serie de ventajas
gue no se pueden necesariamente valorar en términos monetarios.
Admito que estos pensamientos, desde luego, no simplifican la
valoracion del resultado.

A medio y a largo plazo, es necesario asimismo lograr introducir
sistemas correspondientes de gestion presupuestaria con base
mercantil en todos los estados federados, en el nivel federal y en
general en todos los niveles administrativos. La reforma resultara
realmente rentable cuando en todas las administraciones se obtenga
una base de datos comparable y se cree una red que abarque todo el
conjunto federal. Las administraciones del Estado federal, de los
estados federados y de las entidades locales estan interrelacionadas
entre si de tal modo que una solucion aislada es solo una labor
incompleta.
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¢ Qué sentido tiene a la larga, por ejemplo, calcular los costes de la
construccion de una autopista a nivel regional, pero no saber con
claridad cuales son los costes que supondra su planificacion en el
nivel federal asi como otros costes que, en ciertas circunstancias,
surgiran mas tarde?

Se trata de un proceso arduo. Tras muchos afos de negociaciones,
en 2003 se llegd a un acuerdo a escala federal/regional que preveia
que a nivel del Estado federal y de los estados federados se
adoptaria el sistema de cuentas administrativo empleado en Hesse
en el marco de su contabilidad mercantil, el cual proviene del sistema
de cuentas habitual de la industria alemana. Es requisito
imprescindible que se introduzca la contabilidad mercantil o al menos
el calculo de costes y resultados, segun un modelo ampliado de la
contabilidad cameralistica. La conferencia ministerial todavia no ha
tomado la decision definitiva que se esperaba el aiio pasado sobre la
sustitucion de la contabilidad cameralistica por la contabilidad
mercantil y sobre la rendicion de cuentas de grupo para los estados
federados y sus subdivisiones. De todos modos, se llegé a un
acuerdo practico que prevé desarrollar un mismo plan marco de
producto en todo el conjunto federal para la introduccion de la
contabilidad de costes y resultados. Muchos estados desean seguir el
ejemplo de Hesse, pero tendran que transcurrir entre 10 y 15 afos
para que se produzca la harmonizacion en todo el conjunto federal.

En Hesse sigue todavia pendiente la reclamacion politica de que las
entidades locales de Hesse adopten el sistema contable que esta en
vigor a nivel del Estado federado (compatibilidad del conjunto de
cifras/optimizacién de costes con la introduccion de sistemas
similares). También el Tribunal de Cuentas sigue reclamando sin
éxito que las universidades de Hesse adopten el sistema contable
comun incluyendo el software. Aqui la cuestion principal es, no
obstante, la introduccion de un sistema contable unico y no la
cuestion de introducir o no un sistema.

Un ultimo punto sobre el tema de la rentabilidad de la reforma podria
denominarse “Oportunidades y riesgos de la transparencia” o
“Calificacion y costes crediticios”. La representacion de los riesgos
presupuestarios, en especial, de la contabilizacion de las obligaciones
de pensiones, podria tener consecuencias negativas a la hora de
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calificar la solvencia crediticia del Estado federado de Hesse. Sin
embargo, es probable que esta transparencia provoque que otros
demandantes publicos de capital realicen los analisis
correspondientes. El encarecimiento de la financiacién en el mercado
de capitales representa un riesgo. Sera mas facil evitarlo cuando el
grupo de cuentas de estilo econdmico-empresarial produzca claros
progresos en la consolidacién del presupuesto.

B) La Nueva Gestion Administrativa y el Tribunal de Cuentas
de Hesse

1. Introduccion de la Nueva Contabilidad en el Tribunal de
Cuentas de Hesse

El Tribunal de Cuentas de Hesse ha introducido este afio la
contabilidad mercantil con SAP R/3 y el calculo de costes y
resultados. Ha definido cuatro productos (control financiero externo,
Comisario Regional de la Eficiencia en la Administracion Publica,
fiscalizacion supralocal de las entidades locales y gestion técnica y
ejecutiva). Los colaboradores del Tribunal de Cuentas realizan
anotaciones cuantitativas y temporales. Se excluyen los miembros del
consejo como organo decisorio por consideracion al respeto de su
independencia juridica. Se introdujo un control del rendimiento con
informes mensuales. A partir de los datos de los informes del afio
2004 se confeccionara un calculo de costes normalizado para el
ejercicio 2006. Hasta la fecha, el proceso de introduccién de la Nueva
Gestion Administrativa en el Tribunal de Cuentas ha avanzado sin
ningun tipo de problema.

1. Actividades de asesoramiento del Tribunal de Cuentas de
Hesse en el marco de la introduccion de la Nueva Gestion
Administrativa

Para introducir la Nueva Gestion Administrativa el Tribunal de
Cuentas de Hesse ha prestado asesoramiento desde el principio:
a. al Parlamento regional de Hesse

La comisidn presupuestaria del Parlamento regional de Hesse
y su subcomision de control financiero y gestion administrativa
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se ocupan intensamente de segmentos parciales de la
aplicacion del proyecto. Junto con el Ministerio de Hacienda, el
Tribunal de Cuentas de Hesse informa a los politicos sobre los
enfoques y los problemas existentes, por ejemplo, sobre los
procesos de valoracion y de preparacion del balance, sobre los
presupuestos de producto, etcétera.

Se prevé que en otofo de este ano el Tribunal de Cuentas de
Hesse entregara un informe sobre su experiencia con las
primeras revisiones de balances, que se realizan en dos
autoridades piloto (Ministerio de Asuntos Sociales, Ministerio
de Cultura). Ademas, muchas solicitudes de asesoramiento por
parte del Parlamento regional se dirigen al Tribunal de Cuentas
de Hesse, de la misma manera que la auditoria sobre la
introduccion del SAP R/3 es fruto de una peticion de la
comision presupuestaria.

al Ministerio de Hacienda de Hesse

La actividad de asesoramiento es intensa en el Ministerio de
Hacienda. Debe darse audiencia al Tribunal de Cuentas de
Hesse antes de la promulgacion de las normativas
administrativas sobre la ley presupuestaria del Estado
federado. Por eso participa en la determinacion de estandares
en el marco de la NGA en Hesse. Asi, el Tribunal de Cuentas
de Hesse asesoro al Ministerio de Hacienda, como ministerio
competente, especialmente en las cuestiones de apreciacion y
de valoracion en los balances de apertura y en las cuentas
anuales.

El Tribunal de Cuentas emitié su dictamen entre otras cosas
sobre la cuestion de si la preparacion de los balances deberia
producirse segun los reglamentos nacionales del “codigo de
comercio” o siguiendo las normas contables internacionales del
sector publico (IPSAS). El Tribunal de Cuentas opina que
todavia no ha llegado el momento de introducir las IPSAS.

En gran medida, es mision del Tribunal de Cuentas de Hesse
prestar asesoramiento sobre el desarrollo y la adaptacién de
las prescripciones de valoracion.
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El problema surge, como casi siempre, del detalle. Ademas, la
valoracion del patrimonio estatal no siempre puede recurrir a la
normativa de la “economia libre”.

Hesse es el Estado federado aleman con mas bosques. La
mayor parte son de propiedad publica. Por tanto, el bosque
puede tener mucha importancia para el equilibrio del balance.
De acuerdo con los distintos intereses del sector publico y el
sector privado, ya existen diferentes procesos de valoracion
(estandar del servicio de informacion cientifica IDW/directriz
para la determinacion del valor del bosque), que se aplican al
uso econdmico. Para valorar los elementos patrimoniales en el
balance es esencial el uso econdmico o el potencial de uso
material. No obstante, el bosque, con su “crecimiento”, también
tiene un valor “recreativo”, ademas de un valor ecoldgico y
cultural. Con todo, estas consideraciones, todavia mas en el
caso de los bienes publicos o bienes de uso colectivo como los
parques o los monumentos, a los que no se les puede asignar
unos objetivos de rentabilidad, no contradicen su
contabilizacidén en los balances o una valoracion positiva.
Aunque se mezclan a menudo efectos macroecondémicos
dificilmente medibles entre los intereses generales del
bienestar publico, esta justificado tener en cuenta estos
intereses a través de una valoracion en el balance analoga a
los criterios de la microeconomia. Segun el derecho mercantil
aleman, los elementos patrimoniales deben, por regla general,
contabilizarse por su valor de adquisicion.

Cuando eso no es posible, como en el caso del patrimonio
forestal del Estado federado, dependiendo del uso a que se
destine, se aplican procesos de valoracién orientados al valor
real o al valor de rendimiento. En Hesse, han elegido valorar el
bosque con métodos orientados al valor real, métodos que
tienen en cuenta, de manera diferenciada, tanto el terreno y el
suelo como el crecimiento. Se realizan distintos descuentos
sobre los valores reales calculados por las comisiones de
peritos. Estos descuentos tienen en cuenta, entre otra cosas,
las incertidumbres de valoracion provocadas por el efecto
multiplicador de la valoracion de la superficie total del bosque
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estatal. En cuanto al crecimiento, se tiene en consideracion el
valor de antigledad de las existencias.

Otro ejemplo de cuestiones de valoracion de las que se ocupa
el Tribunal de Cuentas es la valoracion de objetos de arte.

El correspondiente proceso de valoracion se incluye en el
manual de contabilidad. No se trata solo de calcular el valor de
las obras de pintores famosos, para los que casi siempre
existen ya unos valores asegurados o cuyos precios del
mercado se pueden averiguar sin demasiado esfuerzo. Para
colecciones de bienes de menor valor, por ejemplo de
coledpteros, se emplean procesos simplificados de valoracion.

al resto de ministerios

Al resto de ministerios, el Tribunal de Cuentas de Hesse presta
asesoramiento indirecto mediante los procesos de revision que
acompanfan la introduccién de la NGA. Nos referimos, por una
parte, a las auditorias previas a la certificacion de los balances.
Por otra parte, se trata de auditorias con las que se analizan y
optimizan los instrumentos de la NGA, asi como su uso en los
distintos ambitos. Por ejemplo, auditorias comparativas sobre
rendimientos e indicadores de rendimiento en determinados
departamentos de las universidades de Hesse o sobre distintos
modelos de la Nueva Gestion Administrativa en las entidades
locales de Hesse.

La auditoria y aprobacién de los balances de apertura y de
las cuentas anuales

El Tribunal de Cuentas ha asumido legalmente —como ya hemos
comentado- la certificacion de los balances de apertura y de las
cuentas anuales de las autoridades regionales superiores (articulo 1,
parrafo 1, frase 3 de la Ley del Tribunal de Cuentas de Hesse). En la
actualidad, solo deben ser fiscalizados los balances parciales de
grupo de los ministerios/“carteras” en los que se hayan consolidado
los balances anuales de los “clientes” (ambitos subordinados). La
elaboracion de un balance de grupo del Estado de Hesse y su
revision por parte del Tribunal de Cuentas esta siendo planificada.
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La certificacidon (aprobacion) de los balances de apertura y de las
cuentas anuales requiere una auditoria previa. El Tribunal de
Cuentas puede utilizar en este caso —como en la fiscalizacion
supralocal de las entidades locales— revisores de cuentas del sector
privado.

Ha habido y sigue habiendo voces criticas que sostienen que eso
supondria una intromisién demasiado activa del Tribunal de Cuentas
en los procesos de la Administracion.

Para el Tribunal de Cuentas de Hesse —y no solo para ese tribunal—
no es nada nuevo certificar las cuentas. Ya la ley fundamental de
Hesse, en su articulo 144, le asigna la revision y aprobacién de la
cuentas en el presupuesto. En toda Alemania, los tribunales de
cuentas tienen que confirmar el conjunto de cifras contenidas en las
cuentas anuales de los estados federados siempre que sean
importantes para los pagos de compensacion entre los distintos
estados.

También influyé en nuestra decision de asumir nuevas tareas pensar
que, si no nos ocupamos de este campo, habra otro que se ocupara
de él, jcon lo que quedariamos excluidos de cuestiones basicas
esenciales!

IV. Retos alos que se enfrenta el Tribunal de Cuentas de
Hesse

El Tribunal de Cuentas de Hesse realiza un seguimiento y apoya con
un importante uso de medios las reformas de la Nueva Gestidn
Administrativa. En la institucion existe el convencimiento de que es
necesario adoptar todas las medidas necesarias para mantener la
estabilidad financiera del Estado federado. Para ello sera util la
renovacion fundamental de la Administracion y un auténtico analisis
de sus costes y cargas. El Tribunal de Cuentas de Hesse comparte
los riesgos que asume el Estado federado y se enfrenta a los mismos
desafios.

Eso significa, sobre todo, nivelar los distintos intereses: por un lado,
los intereses del Estado federado en satisfacer sus necesidades de
financiacion y, por tanto, en poder presentar su situacion de

rentabilidad, asi como su situacion patrimonial y financiera de modo
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que no empeore su calificacion ni aumente los costes financieros v,
por otro lado, su interés en conservar su integridad como institucion
independiente y garantizada por el derecho constitucional, que
también en el futuro desea gozar de credibilidad.

El otro cambio de papel, considerado en ocasiones como conflicto de
intereses, entre la auditoria de cuentas y la revision posterior
“clasica”, lo considero de la misma manera que en la relacién entre la
auditoria y el asesoramiento. Ambas partes son indispensables,
ambas exigen imparcialidad y mantenerse alerta.

No puedo por menos que compartir con ustedes un pensamiento
final proveniente de mi humilde, aunque en ocasiones
tremendamente pragmatica, perspectiva como jurista. Pese a la
euforia producida por los instrumentos de gestion, la transparencia
de costes y similares, no debemos olvidar nuestro saludable sentido
comun: ante cualquier actuacion administrativa perfecta debe
cuestionarse la necesidad de la tarea. No hay razon para
perfeccionar tareas innecesarias. Lo absurdo sigue siendo absurdo
aunque se sepa cuanto cuesta. Claro que la presién en torno a los
gastos y la transparencia de costes puede contribuir a que
reflexionemos un poco mas sobre el sentido de nuestras acciones.



