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NUEVAS FORMAS DE ADJUDICACION Y FINANCIACION
DE TRABAJOS PUBLICOS COMO RETO PARA
LAS CAMARAS REGIONALES DE CUENTAS EN POLONIA

Las corporaciones locales de Polonia financian la prestacion de los servicios publicos que les
han sido encomendados principalmente con sus propios ingresos y con subsidios y
subvenciones procedentes del presupuesto estatal. Debido a que estos medios suelen ser
insuficientes, cada vez mas a menudo y en mayor medida las corporaciones locales aplican,
tal y como permite la ley, formas de adjudicacion de estas labores a entidades ajenas al sector
publico, incluidas personas juridicas. Para ello, emplean el potencial financiero de dichas
entidades y obtienen fondos de nuevas fuentes, por ejemplo mediante la emision de titulos, o
de fuentes extranjeras.

Uno de estos métodos es la ejecucion de inversiones con el uso, tal y como establece la ley de
contratacion publica, de la “licencia para trabajos de construccion”, el procedimiento
mediante el que el contratista emplea sus propios medios para materializar el encargo y, en
cuanto al pago, disfruta del derecho de utilizar la estructura ejecutada (y al mismo tiempo
beneficiarse de ella) durante un periodo especificado en el contrato. De un modo similar, el
uso del potencial del sector privado para prestar servicios publicos es posible gracias a la
llamada “colaboracion publico-privada”, que implica una cooperacion entre una entidad
publica y una privada de conformidad con un contrato comercial.

La prestacion de los servicios publicos de los que las autoridades locales son responsables,
ademas de las formas de ejecucién mencionadas, también puede adjudicarse a instituciones
especializadas y a organizaciones no gubernamentales que no forman parte del sector publico,
de conformidad con la ley de 23 de abril de 2003 sobre actividades de utilidad publica y
entidades benévolas.

A continuacién, presentaré con un ejemplo la labor y las responsabilidades de las camaras
regionales de cuentas a la hora de hacer frente a las nuevas formas de adjudicacion y
financiacion de los servicios publicos por parte de las corporaciones locales.

La legislacion ha hecho posible que las autoridades locales puedan adjudicar la prestacion de
servicios a entidades ajenas al sector publico. Se observa un volumen considerable de
subvenciones procedente de los presupuestos locales en los ingresos de las organizaciones no
gubernamentales. Los medios financieros otorgados por las autoridades locales son la segunda
mayor fuente basica de financiacion de organizaciones no gubernamentales y representan el
16,5% de la totalidad de los ingresos de dichas entidades.

En Polonia, existen mas de 50.000 organizaciones no gubernamentales inscritas en el registro,
de las cuales aproximadamente el 60% tienen como actividad principal en sus estatutos el
deporte, el turismo, las actividades de recreo o el ocio. Otros campos de actividad son la
educacion, el bienestar y los servicios sociales, la cultura y el arte, y la proteccién de la salud
y el medio ambiente. Las areas que con mayor frecuencia apoyan las autoridades locales son
la educacion fisica y el deporte, la cultura y el arte, la proteccion del patrimonio cultural, y el



ocio infantil y juvenil; ademas de los servicios publicos que las corporaciones locales deben
prestar de forma obligatoria. Cabe destacar que la cooperacion de las autoridades locales con
las organizaciones no gubernamentales a través de la adjudicacion de la prestacién de
servicios publicos es bastante reciente, de manera que la cantidad de fondos publicos
disponibles es desdefiable y estos solo representan un pequefio porcentaje de los presupuestos
locales. La concesion de subvenciones a entidades ajenas al sector publico es un area de
actividad potencialmente amenazada por graves irregularidades, como la aparicion de
mecanismos que generan corrupcion.

Ademas, las autoridades locales polacas no siempre cuentan con un presupuesto adecuado a
sus necesidades. La presion social a la que estan sometidos para prestar todos los servicios les
obliga a buscar nuevas fuentes de financiacion en forma de créditos, préstamos y emision de
bonos. En Polonia se registra un aumento constante en la cantidad de fondos que obtienen las
corporaciones locales a través de la emision de obligaciones. Sin embargo, debido a las
limitaciones legales impuestas para el endeudamiento (no debe exceder el 60% de los ingresos
presupuestarios) y el nivel de servicio de la deuda (el 15% de los ingresos), las autoridades
locales han creado empresas u otras entidades dependientes para adjudicarles la ejecucion de
sus propias tareas (por ejemplo, en el area de la gestion del agua y las aguas residuales, la
gestién de los edificios y de los transportes publicos municipales, carreteras y centros de ocio
municipales).

La adjudicacion de tareas a empresas por parte de las corporaciones locales es mas habitual en
las grandes ciudades. Las empresas, en su calidad de entidades legales independientes, pueden
solicitar créditos y préstamos, y emitir bonos a su nombre y por su cuenta. Ademas,
Gltimamente, los fondos para financiar actividades publicas han procedido en gran medida del
presupuesto de la UE. En 2006 las autoridades locales polacas financiaron el 20% de sus
inversiones con dichos fondos.

Las camaras regionales de cuentas de Polonia son al mismo tiempo organismos de auditoria y
de supervision. Por ello, en su funcién de autoridad supervisora, las cAmaras investigan, por
ejemplo, la conformidad con la legislacion de las resoluciones sobre los presupuestos y
modificaciones presupuestarias, solicitud de créditos, préstamos y emision de bonos, asi como
sobre las modalidades de concesion de subvenciones a entidades del sector privado por parte
de las autoridades locales. En caso de vulneracion de la ley, la camara puede declarar nulas
parcial o totalmente las resoluciones o regulaciones investigadas.

Asimismo, en el caso de la solicitud de créditos y préstamos, y de la emision de obligaciones,
los equipos fiscalizadores emiten opiniones acerca de la posibilidad de reembolso de las
formas de deuda mencionadas (incluyendo el reembolso de obligaciones). También en este
caso pueden las camaras emitir, por ejemplo, una opinion negativa que desemboque en la
imposibilidad de solicitar créditos y préstamos o emitir obligaciones. Por tanto, puede decirse
que las cdmaras emiten opiniones a modo de control preliminar (control a priori).

Una practica diferente de la actividad de la cAmara es la auditoria de la gestién econémico-
financiera de las corporaciones locales, es decir, de la ejecucion de los presupuestos:
busqueda de nuevos ingresos, solicitud de creditos y préstamos, emision de bonos y el empleo
de esos fondos, incluyendo también las fechas de amortizacion de las deudas contraidas.

Teniendo en cuenta los riesgos que supone que las autoridades locales obtengan e inviertan
inadecuadamente los fondos puablicos, los inspectores de las camaras regionales de cuentas



desempefian sus funciones en el marco de unas auditorias integradas de la gestion econémico-
financiera de las corporaciones locales, que deben llevarse a cabo al menos una vez cada
cuatro anos.

Ademas, en 2007 las cdmaras regionales de cuentas y la Camara Suprema de Control, como
consecuencia del acuerdo sobre cooperacién firmado en 2002, realizaron conjuntamente una
auditoria coordinada de la adjudicacion de contratos de prestacion de servicios publicos por
parte de las corporaciones locales a entidades del sector privado, que examinaba en especial
si se habia aplicado la normativa y el procedimiento de adjudicacién y concesion de
subvenciones y si los fondos concedidos por las autoridades locales habian sido administrados
de forma conveniente. Fueron objeto de fiscalizacién las corporaciones locales y las entidades
que obtienen subvenciones de los presupuestos de aquellas. La adjudicacion de contratos a
organizaciones no gubernamentales implica la transferencia de fondos publicos al sector
privado. Por tanto, el objetivo principal de la auditoria consiste en verificar hasta qué punto se
satisface adecuadamente el interés publico:

- si los contratos de prestacion de servicios publicos fueron adjudicados aplicando los
procedimientos legales actuales;

- si los contratos formalizados satisfacen adecuadamente el interés publico; y

- si la ejecucion de los contratos y el uso de las subvenciones se hace de manera apropiada.

Podria y deberia decirse que para las camaras regionales de cuentas es un auténtico desafio
enfrentarse a las cada vez més frecuentes nuevas formas de adjudicacién y financiacion de
servicios publicos por parte de las corporaciones locales polacas.



