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Catalunya

Antes 1990

1990-2002/03

2002/03-2007

Entorno

No hay restricciones
presupuestarias

=Crecimiento inversion

=Alto nivel de endeudamiento
»Restricciones presupuestarias

sAumento de las
restricciones

=*Normas SEC: las
Empresas publicas se
incluyen en el sector
Administraciones
Publicas y su
endeudamiento computa
en el déficit

=Crisis del modelo
existente

Formulas de
financiacion

Sistema clasico:

=|nversiones
presupuestarias

» Pago mensual de
certificaciones

»Sociedades mercantiles con
capacidad de endeudamiento:
GISA, Barcelona Regional, SA

= Diferimiento del pago (método

aleman; censo enfitéutico)

Nuevas figuras (CPP):
=Derecho de superficie
=Concesion
»Arrendamiento operativo




Derecho de superficie (1)

AGENTES:
= Administracion publica (titular de un terreno)

= Tercero ajeno a la Administracion (entidad privada
constructora)

FORMULA:

= La Administracion otorga a un tercero un derecho de
superficie sobre un terreno de su propiedad para construir

= El tercero (superficiario) construye

» Eltercero (superficiario) arrienda (alquila) el edificio a la
Administracion y se encarga de su mantenimiento y
conservacion




Derecho de superficie (Il)

DURACION: maximo 99 afios

RIESGOS ASUMIDOS POR EL SUPERFICIARIO:
* Riesgo de construccion

* Riesgo de disponibilidad

= No existe el riesgo de demanda

REVERSION:

= Finalizado el periodo pactado para el derecho
de superficie, el equipamiento revierte a la
Administracion




CONCESION (1)

AGENTES:

= Administracion Publica concedente (que aprueba el
proyecto de trazado, de construccion y explotacion)

* Empresa privada constructora, concesionaria

FORMULA:

= La Administracion concedente (aprueba el anteproyecto
de construccion y explotacion)

= La empresa concesionaria (construye, explota y
conserva la infraestructura)

= La Administracion retribuye a la concesionaria con un
pago anual variable (peaje a la sombra/peaje puro)




CONCESION (I

DURACION:

= Las concesiones de construccion y explotacion
no podran exceder de 40 anos, con posibilidad de
prorroga.

RIESGOS ASUMIDOS POR LA CONCESIONARIA:
» Riesgo de construccion

* Riesgo de disponibilidad

= No hay riesgo de demanda

REVERSION: Finalizado el plazo de la concesion




ARRENDAMIENTO OPERATIVO (l)

AGENTES:

= Administracion Publica (arrendataria)
= Entidad privada (arrendadora)

= Entidad privada (fabricante)

FORMULA:

= |La entidad privada (arrendadora) compra el
activo a la empresa fabricante

= La entidad privada (arrendadora) cede el
derecho a utilizar el activo a la Administracion

= La Administracion (arrendataria) paga una cuota




ARRENDAMIENTO OPERATIVO (lI)

DURACION:
» Depende de los bienes muebles

RIESGOS ASUMIDOS POR EL ARRENDADOR:
» Riesgo de construccion/fabricacion
* Riesgo de disponibilidad

REVERSION:

= La Administracion tiene la opcion de comprar el
activo al final del contrato




GISA:
LICITACIONES OBRAS POR TIPO DE FINANCIACION

2005 2006

32,66% 34.95%
5 67.34% ees,os%

2007

48,00%
52,00%

@ Presupuesto m CPP




EL CONTROL DE LAS CPP (l)

MARCO JURIDICO

EN LA ACTUALIDAD, MARCO JURIDICO INCOMPLETO

PROYECTO DE LEY DE CONTRATOS:

= Definicion de CPP

» Obligacion de justificacion por parte de la Administracion
» Clausulado minimo del contrato




EL CONTROL DE LAS CPP (lI)

MARCO ORGANIZATIVO

CAMBIOS ORGANIZATIVOS
= Creacion de unidades especificas

= Colaboracion y coordinacion entre
unidades existentes

» |nterdisciplinariedad

CAMBIOS PROCEDIMENTALES

FORMACION DEL PERSONAL




EL CONTROL EXTERNO DE LAS CPP (I)

FASE PREVIA

= La CPP ofrece una plusvalia real frente a otras formas
de prestacion del servicio

= ¢ Los costes de transferencia al sector privado son
razonables?

= Analisis de riesgos
* Riesgo de construccion
* Riesgo de demanda
* Riesgo de disponibilidad
= Conclusion:
» La operacion analizada ES una CPP

= La operacion analizada NO ES una CPP =inclusion
en balance y en déficit




EL CONTROL EXTERNO DE LAS CPP (lI)

FASE DE ELABORACION, PREPARACION Y
FORMALIZACION DEL CONTRATO

Criterios de seleccion

Especificacion de objetivos

Duracion del contrato

Indices de medicion e indicadores
Régimen de modificaciones y revisiones
Régimen de sanciones y penalizaciones




EL CONTROL EXTERNO DE LAS CPP (l1)

FASE DE EJECUCION Y EXPLOTACION
= Nivel de servicio

» Modificaciones del contrato

= Equilibrio financiero

REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
= Aportaciones de la Administracion

» Garantias de equilibrio financiero por parte de la
Administracion

* Ingresos del servicio
= Coste de la actividad




EJEMPLOS PRACTICOS (1)

CONCESION
OBJETO Proyeccioén, construccion y explotacién de una carretera
DURACION 33 afios
RIESGOS DEL Riesgo de construccion
SOCIO PRIVADO |Riesgo de disponibilidad
RETRIBUCION Variable segun vehiculos/Km con un maximo anual
DEL SOCIO Precio por Km no revisable
PRIVADO

Aportacion de la Administracion a la construccion

EXPLOTACION

Constitucion de una sociedad andnima

CONTROL

Auditorias financieras
Auditorias operativas

Auditorias de ingresos
Participacion en el Consejo de administracion de la nueva SA

PENALIDADES

Por indice de accidentalidad
Por cierre de carriles

Incrementos anuales segun IPC




EJEMPLOS PRACTICOS (I1)

DERECHO DE SUPERFICIE

Constitucion de un derecho de superficie
Construccion de 2 edificios judiciales

OBJETO Conservacion y mantenimiento de los edificios
Explotacion de los edificios mediante arrendamiento a la
Administracion

DURACION 27 afios

RIESGOS DEL Riesgo de construccion

SOCIO PRIV,ADO Riesgo de disponibilidad

RETRIBUCION

DEL SOCIO Renta anual actualizable al 2,5% anual

PRIVADO

EXPLOTACION

Empresa adjudicataria

CONTROL

Creacion por la Administracion de Unidad Control Disponibilidad
Control mensual

Sistema de indicadores

Estandares de calidad

Nivel de criticidad

PENALIDADES

Por incumplimiento de estandares de calidad
Cantidades fijas 0 % de la renta mensual




