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Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Themen, die bis jetzt im Rahmen dieses Seminars behandelt wurden,
haben einen breiten Uberblick Uber die Rechtsgrundlagen fiir und die
Durchfiihrung von Prifungen bei offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

sowie die mdglichen Prifungsinhalte gegeben.

Der letzte Themenkomplex des Seminars betrifft die Erfahrungen aus in den
letzten Jahren durchgefiihrten Prifungen im Beteiligungsbereich des MDR. Ich
werde versuchen, lhnen einen Einblick in die praktische Durchfliihrung der

Prifungen und deren Ergebnisse zu geben.

Die Umsetzung der theoretischen Grundlagen in die Praxis ist oftmals mit

vielen kleinen und gréReren Problemen behaftet. Diese beginnen

e mit der Suche nach dem richtigen Ansprechpartner im

Unternehmensverbund,
e einem Gegenuber, der tatsachlich Auskunft geben kann und darf,

e und betreffen auch die Anforderung der Unterlagen, die in einzelnen
Fallen, sofern sie nicht genau benannt werden kénnen, auch nicht zu

erhalten sind.

Durch die Hierarchien im Unternehmensverbund und die Angst der
Rundfunkanstalt, mdglicherweise Information an die Rechnungshéfe
weiterzugeben, die nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt sind, werden dariiber
hinaus innerhalb der Anstalt und des Beteiligungsbereichs alle ausgereichten
Unterlagen kopiert und vorgehalten. Aber dies sind die Probleme, die jeder

Priufer aus einem Prifverfahren kennt.

Nur am Rande sei hier erwahnt, dass die Prifung beim MDR auch dadurch
etwas besonderes ist, dass es sogar eine Dienstanweisung Uber den Umgang

mit den Rundfunkprufern gibt.

Ausgehend von Prufungen im Beteiligungsbereich des MDR stelle ich mein

Referat unter folgende Fragen:

1. Warum gewinnen Beteligungen der 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalten zunehmend an Bedeutung ?
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2. Warum werden Prifungen im Beteiligungsbereich einer Rundfunkanstalt
durchgefihrt ?

3. Welche Mittel stehen den Rechnungshéfen zur Verfugung ?

4. Welche Ziele verfolgen die Rechnungshdéfe mit Prifungen im
Beteiligungsbereich der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ?

5. Welche Ergebnisse haben die Rechnungshéfe beim MDR erzielt ?
Kdénnen die Rechnungshofe Aussagen zur Wirtschaftlichkeit einzelner

Beteiligungen treffen ?

Am Beispiel der seit 1998 durchgefiihrten Prifungen im Beteiligungsbereich

des MDR werde ich auf die genannten Fragen eingehen.

Der MDR ist eine sog. Drei-Lander-Anstalt und wird vom Sachsischen
Rechnungshof, dem Thiringer Rechnungshof und dem Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt gemeinsam gepruft. Die erste Prufung im Beteiligungsbereich
erfolgte in den Jahren 1997 bis 1999 und bezog sich auf die beabsichtigten
Auslagerungen des MDR (das sogenannte Outsourcing) und weitere
angestrebte  Beteiligungen.  Auslagerungsvorhaben im vom MDR
beabsichtigten Umfang waren bis zu diesem Zeitpunkt in der

Rundfunklandschaft neu.
Geplant waren die Auslagerung

e der Technik in Horfunk- und Fernsehbereich in den

Landesfunkhausern,
e der AuRRenilbertragungstechnik,
o des Audiosystemservice,
o der Ausstattung sowie weiterer Bereiche aus dem Kernbereich

sowie weiterer Bereiche wie Fuhrpark, Buchhaltung, Honorar- und

Lizenzbereiche.

Insgesamt wurden vor diesem Hintergrund zeitgleich 6 Gesellschaften

gegrundet, die aus Auslagerungen hervorgingen.

Der Prozess dauerte beim MDR von ersten Uberlegungen bis zur endgiiltigen
Durchfuhrung 3 bis 4 Jahre, wahrend in anderen Rundfunkanstalten dieser
Prozess, sofern (berhaupt Auslagerungen vorgenommen wurden, einen

wesentlich langeren Zeitraum beanspruchte,.
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Der MDR ist auf diese Weise als junge Anstalt (gegriindet Mitte 1991)
insbesondere im Bereich seiner Beteiligungen sehr schnell zu einem Konzern

mit verzweigten Beteiligungen angewachsen.

In den letzten drei Jahren haben die Rechnungshdfe zunachst die Vorhaben
des MDR sowie daran anschlieRend einzelne Gesellschaften — sowohl

ausgelagerte Betriebsteile als auch eingegangene Beteiligungen — gepriift.

Warum gewinnen Beteiligungen der 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalten zunehmend an Bedeutung?

Die Aufgabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist die Veranstaltung von
Rundfunk. Das heifl3t ganz kurz: eine Rundfunkanstalt produziert Sendungen
fur Horfunk und Fernsehen und leistet damit einen Beitrag zur Information und
Unterhaltung der Hérer und Zuschauer. Daneben gehdrt zum Rundfunkauftrag
bspw. auch ein kultureller Auftrag, worunter die Unterhaltung von

Rundfunkorchestern und die Durchflihrung von Konzerten zu zahlen ist.

Die Definition des Rundfunkauftrages und die damit verbundenen Aufgaben
sind jedoch nicht Inhalt dieses Referats, so dass ich hierauf nicht weiter

eingehe.

Durch die Einfuhrung des privaten Rundfunks in Deutschland vor etwa 20
Jahren hat sich die Rundfunklandschaft insgesamt verandert. Neben der Zahl
der Rundfunkanbieter hat sich durch die steigende Nachfrage nach Programm

auch die Zahl der Produzenten erhoht.

Waren die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bisher von einer Struktur
gekennzeichnet, in der das Produkt — also das Programm - mehr oder weniger
aus einer Hand gefertigt wurde - es existierten in einer Rundfunkanstalt
nebeneinander Berufsgruppen vom Ausstatter bis zum Kameramann, der
Sekretarin bis zum Produktionsleiter sowie viele andere Berufsgruppen - flihrte
der zunehmende Wettbewerb zu der Notwendigkeit, diese kostenintensiven

Strukturen zu verandern.

Um konkurrenzfahig zu bleiben, setzte jetzt ein Umstrukturierungsprozess bei
den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ein. Die Strukturen sollten
insgesamt flexibler werden, um mit dem Angebot der privaten

Rundfunkveranstalter mithalten zu kbnnen.
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Beim MDR wurde vor diesem Hintergrund Uber die Auslagerung von
Betriebsbereichen nachgedacht. Keinesfalls war jedoch die Auslagerung von
sog. Kernkompetenzen beabsichtigt, sondern es wurde lediglich die
Auslagerung von Dienstleistungen vorgesehen. Der MDR hat diesen Prozess
ab 1996/1997 konsequent vorbereitet und in die Realitat umgesetzt, zunachst
Uber die Bildung von internen Service Centern als Ubergangslosung, spater
dann Uber die Auslagerung von Unternehmensteilen in neu gegriindete

selbstandige Gesellschaften.

Im  Vergleich zu den staatsvertraglichen  Regelungen  anderer
Rundfunkanstalten unterscheidet sich der MDR-Staatsvertrag von diesen
insofern, als es sich bei allen Beteiligungen um gesetzestechnische
Ausnahmeregelungen handelt, ohne die es dem MDR untersagt ist, sich an
Unternehmen zu beteiligen, die ausschlieRlich einen gewerblichen oder
sonstigen wirtschaftlichen Zweck zum Gegenstand haben. Beteiligt sich der
MDR dennoch an solchen Gesellschaften, so mussen diese folgerichtig und
nachhaltig der Erfillung des gesetzlichen Auftrages — der Veranstaltung von

Rundfunk — dienen und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entsprechen.

Damit ist auch deutlich, vor welchen Hintergrund die Rechnungshdfe ihre

Prifauftrag sehen:
o st die Beteiligung den Rundfunkauftrag zuzuordnen und

o st die Auslagerung oder Beteiligung wirtschaftlich?

Warum werden Priifungen im Beteiligungsbereich einer Rundfunkanstalt

durchgefihrt?

Die Aufgabe der Rechnungshoéfe ist die Prifung der Verwendung der
Rundfunkgebihren. Dies umschlie3t die Gebihrenverwendung in der
Verwaltung und in allen Bereichen, die nicht primar dem Grundsatz der

Programmfreiheit unterliegen.

Die Prifung der Rechnungshofe bezieht sich gem. § 35 Abs. 1 MDR-
Staatsvertrag auf die Wirtschaftsfiihrung des MDR im allgemeinen und auf die
Betatigung des MDR bei Unternehmen, an denen der MDR unmittelbar und

mittelbar beteiligt ist.
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War vor der Auslagerung von einzelnen Betriebsteilen wie bspw. der Technik
auch die Priufung der Auslastung und der damit verbundene wirtschaftliche
Einsatz derselben ein mdgliches Prifungsthema, ist nach der Auslagerung der
Technik in selbstandige Unternehmen dies nicht mehr — bzw. nur noch

eingeschrankt - mdglich.

Allgemein darf eine Auslagerung oder Beteiligung jedoch nicht dazu fihren,
dass damit die Aufgaben einer Rundfunkanstalt, die vom Rundfunkauftrag
begrenzt werden, ausgeweitet werden oder die Ausgaben der Rundfunkanstalt

steigen und damit letztendlich einen Geblhreneffekt bewirken.

Andererseits missen oder sollten Beteiligungen wie eine ,Finanzanlage”

bewertet werden, die eine gewisse ,Eigenkapitalverzinsung“ erwarten lassen.

Ziel einer Prifung ist es daher, die Betatigung der jeweiligen Rundfunkanstalt

zu bewerten. Im Vorderrund stehen dann unter anderem folgende Fragen:

e wie sieht das Beteiligungsengagement an sich aus und wie wird dies in

der Rundfunkanstalt kontrolliert?

e wie sehen die Finanzstrome von Rundfunkanstalt zur Gesellschaft und

umgekehrt aus?
e welche Vorteile geniel’t die Gesellschaft durch die Muttergesellschaft?

e werden die Geschafte zwischen Rundfunkanstalt und Gesellschaft zu

marktiblichen Konditionen abgewickelt?

e konnen die Gesellschaften ohne die Unterstitzung der

Muttergesellschaft am Markt existieren?

Welche Mittel stehen den Rechnungshoéfen zur Verfugung?

Grundsatzlich muss zu den Prufungen im Beteiligungsbereich gesagt werden,
dass hier die Rechtsgrundlage sehr unterschiedlich ist. In grober Abgrenzung

kdénnen hier zwei Auspragungen voneinander unterscheiden werden

1. das Prifungsrecht der Rechnungshoéfe ist — auch fur den

Beteiligungsbereich - direkt im jeweiligen Staatsvertrag geregelt,

2. abgeleitet vom  Prufungsrecht Uber die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Rundfunkanstalt wird mit der Rundfunkanstalt
eine Vereinbarung Uber die Prifung im Beteiligungsbereich

abgeschlossen.
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Die Rechnungshofe der Lander, die am Staatsvertrag des MDR beteiligt sind,
haben mit dem MDR im Februar 2002 nach langen Verhandlungen eine
Vereinbarung Uber die Priufungen im Beteiligungsbereich abgeschlossen.

Vorgesehen ist ein abgestuftes Verfahren flr

¢ unmittelbare und mittelbare Mehrheitsgesellschaften des MDR, bei denen
den Rechnungshdfen ein Prifungsrecht auch in den Gesellschaften

eingeraumt wird

¢ unmittelbare und mittelbare Mehrheitsgesellschaften, an denen neben dem
MDR auch andere offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten beteiligt sind;
hier handelt es sich um einen Bereich, der — so die bisherigen Erfahrungen
— aus Sicht der Rechnungshdfe in der Regel nicht mehr als eine
Betatigungsprifung erlaubt, und damit keine Prafung in den

Gesellschaften;

e unmittelbare und mittelbare Minderheitsbeteiligungen, bei denen eine

Betatigungsprifung moglich ist.

Die Betatigungsprifung wird in der Regel in der Rundfunkanstalt, dort in der
Beteiligungsverwaltung, unter Hinzuziehung der erforderlichen Unterlagen

durchgefiihrt. Daneben werden Riickfragen mit den Beteiligten vor Ort erortert.

Welche Ziele verfolgen die Rechnungshoéfe mit Priifungen im
Beteiligungsbereich der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ?
Welche Ergebnisse haben die Rechnungshéfe beim MDR erzielt?
Die Prifungen beim MDR lassen sich in drei Themenkomplexe aufgliedern:
1. geplante Auslagerungen und Beteiligungen des MDR
2. Priufungen in einzelnen ausgelagerten Gesellschaften

3. Prufung in drei Gesellschaften, in die gleiche Aufgaben ausgelagert
wurden (sog. Techniktéchter - MCS GmbHs - in den drei

Staatsvertragslandern)

Die Rechnungshoéfe haben in ihrer ersten Priafung beim MDR mehrere Ziele

verfolgt, darunter:

e wie wurden die Auslagerungen vorbereitet?
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o wurden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Vorfeld vorgenommen?
¢ wie erfolgte die Umsetzung?

e sind besondere MalRnahmen zu Dberlcksichtigen, die im

Zusammenhang mit den Auslagerungen stehen?

welche Ziele — materiell und immateriell — verfolgt der MDR?

Der MDR hatte neben einer internen Arbeitsgruppe einen Wirtschaftsprifer mit
der Untersuchung moglicher Auslagerungsbereiche beauftragt. Die Ergebnisse

der externe Untersuchung wurde den Rechnungshdfen zur Verfugung gestellt.

Offensichtlich wurde im Laufe der Prifung, dass die Ergebnisse der internen
Arbeitsgruppe in einzelnen Bereichen zu anderen Ergebnissen kam als der
Gutachter. In Folge sich verandernder Rahmenbedingungen — bspw.
Steuerfragen - musste auch der externe Gutachter sein Gutachten
Uberarbeiten. In der Endfassung kommt daher auch der Gutachter zu anderen
Ergebnissen als im Zwischenergebnis und beflirwortet die Vorhaben des MDR.
Letztendlich wurden die beabsichtigten Auslagerung mit der Begrindung
durchgefliihrt, dass sie auf lange Sicht vorteilhaft sind (der Break-even-Punkt
wurde flr die unterschiedlichen Auslagerungen fir 2018 bis 2025
vorhergesagt). Kurz- und mittelfristig waren Mehrkosten waren erwartet und

galten als unabweisbar.

Dariber hinaus war als ein wesentliches Element der MDR-
Auslagerungspolitik die sog. Personalgestellung zu berlcksichtigen. Die
Mitarbeiter in den von der Auslagerung betroffenen Bereichen haben sich
gegen ein Ausscheiden aus dem MDR gewehrt, worauf der MDR das
Instrument der Personalgestellung zumindest fir die ausgelagerten Bereiche
einsetzte. Personalgestellung bedeutet: die Mitarbeiter arbeiten in der
ausgelagerten Gesellschaft, bekommen gleiche Gehalter wie beim MDR, die
die Gesellschaft wiederum an den MDR erstattet. Wird der gestellte Mitarbeiter
fur einen Dritten tatig, so ist dieser Teil des Gehalts von der Gesellschaft zu

tragen.
Der MDR hat als vorrangige Ziele fir seine Auslagerungspolitik genannt

e die Erhdhung der Flexibilitdt (weniger Fixkosten bspw. durch Abbau von

Personalkosten),

e die Erhohung des Kostenbewusstseins innerhalb des MDR,
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e die verbesserte Wettbewerbsfahigkeit und die Nutzung von

Synergieeffekten,

e die Mdglichkeit, Uber die jeweiligen Gesellschaften auch Auftrége von

Dritten zu akquirieren sowie am Markt als Anbieter aufzutreten,

e den Aufbau einer medienspezifischen Infrastruktur im Sendegebiet in

Verbindung mit der Schaffung von Arbeitsplatzen.
Der MDR hat dartiber hinaus fiir alle geplanten MaRnahmen unterstellt, dass

¢ auch eine umfassende Auslagerungspolitik keinen Qualitatsverlust fir
die Programmerstellung bedeutet und damit der o6ffentlich-rechtliche

Programmauftrag nicht gefahrdet wird und

e eine innerbetriebliche Optimierung in ihren Wirkungsmdglichkeiten an

ihre Grenzen sté3t, wahrend Auslagerungen weitere Vorteile bieten.

Bei ihrer Bewertung sind die Rechnungshdéfe zu dem Ergebnis gekommen,

dass

e der MDR zwar Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorgelegt hat,
diese jedoch einen Ermessensspielraum zulielRen, der aus Sicht der
Rechnungshoéfe nicht in jedem Fall die jeweilige Auslagerung
beflrwortete. Es ist in einigen Fallen zumindest der Eindruck
entstanden, dass es sich um eine Auslagerung ohne Riicksicht auf

Verluste handelte;

e durch die Personalgestellung die Fixkosten des MDR nicht
abgebaut werden. Die Personalgestellung wird im gunstigsten Fall
vom Ubergang eines Mitarbeiters in die Gesellschaft abgeldst. Dies
ist jedoch in den seltensten Fallen Ziel der Mitarbeiter. Die
Personalgestellung lauft im unglnstigsten Fall erst mit dem
Ubergang in den Ruhestand aus. Selbst dann bleibt die Belastung

fur die Altersversorgung beim MDR,;

e den ausgelagerten Gesellschaften ein Know-how-Vorsprung
erwachst, da sie die Interna des MDR kennen und so anderen

Wettbewerbern gegentiber im Vorteil sind;
e aus dem Ubergang von technischer Ausstattung ebenfalls ein

Wettbewerbsvorteil resultiert, da Anfangsinvestitionen, wie sie bei
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anderen Wettbewerbern notwendig sind, zunachst entfallen oder

deutlich reduziert sind;

o die Schaffung einer medienspezifischen Infrastruktur nicht zum
originaren Auftrag einer O6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt
gehort und damit auch nicht die Schaffung von Arbeitsplatzen; als
Nebenprodukt ist dies jedoch zu begrifien, sofern alle anderen

Voraussetzungen, die fur eine Beteiligung gelten, erflllt werden.

Die Bewertungen der Rechnungshofe und des MDR stehen sich zum Teil
diametral entgegen, wie der Intendant des MDR Prof. Dr. Reiter auch

anlasslich seines Eréffnungsstatements ausgeflihrt hat.

Koénnen die Rechnungshofe Aussagen zur Wirtschaftlichkeit einzelner
Beteiligungen treffen? Reichen die Priufungsmaoglichkeiten zur
Beantwortung dieser Frage aus?

Insbesondere die Frage nach der Wirtschaftlichkeit einzelner Auslagerungen
oder Beteiligung hat die Rechnungshdfe bewogen, einzelne Auslagerungs-

und Beteiligungsgesellschaften nach einer bestimmten Zeit erneut zu prufen.

Fur die zwei Folgeprifungen wurden daher Gesellschaften gewahlt, die aus
ehemaligen Betriebsteilen des MDR entstanden sind. Die Prufungen wurden in

zwei Blocke aufgeteilt.

Im ersten Block wurden vier Gesellschaften ausgewahlt, von denen drei als
Auslagerungen zu  charakterisieren sind und die Vvierte eine

Unternehmensbeteiligung mit privatem Partner darstellt.

Im Ergebnis zeigt sich fir die Gesellschaften mit ausgelagerten
Unternehmensbereichen im weitesten Sinn - direkte Auslagerung von
Betriebsteilen sowie Randnutzung von Vermoégen vor dem Hintergrund, die
Errichtung einer medienspezifischen Infrastruktur zu férdern - in den ersten
vier Jahren ihrer Grindung, dass nur die massive Unterstlitzung durch den
MDR bzw. (iber die Fiihrungsholding das Uberleben am Markt ermdglicht. Als
Kosten der Auslagerung sind aus Sicht der Rechnungshéfe demnach auch die
StutzungsmafRnahmen fur die Unternehmen 2zu betrachten, die durch

finanzielle Probleme entstehen oder entstanden sind. Darunter fallen z. B.
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Darlehen, die an die Gesellschaften im Verbund ausgereicht werden,

Rangricktrittsvereinbarungen und andere Malinahmen.

Auffallig ist, dass insbesondere das sog. Drittgeschaft der betrachteten
Gesellschaften nur bis maximal 10 bis 15 % der Geschaftstatigkeit — in
einzelnen Bereichen mit steigender Tendenz - ausmacht und im Durchschnitt
darunter liegt. Ein Grund hierfir ist, dass es sich um so spezifische Leistungen
handelt — wie z. B. die Vermietung von Ubertragungswagen - fiir die auch die

Nachfrage begrenzt ist.

Die Beteiligungen an dem in diesem Zusammenhang betrachteten vierten
Unternehmen, das zwischenzeitlich aufgelést wurde — es handelte sich um die
Beteiligung an einem Produktionsunternehmen mit privaten Partnern - wurde
demgegeniiber aus rein strategischen Grinden eingegangen. Der
Bewertungsspielraum der Rechnungshofe zeigte sich in diesem Fall sehr
schwierig. Einerseits kdnnen die vom MDR vorgetragenen Grinde fir das
Eingehen einer strategischen Partnerschaft mit dem Ziel, weitere Markte zu
erschlieBen, durchaus nachvollzogen werden. Andererseits werden
Beteiligungen aus Gebuhrenmitteln finanziert und diese dirfen nicht zu
spekulativen Zwecken eingesetzt werden. Solange fur den MDR keine Verluste
aus diesen Geschaften resultieren, ist es auch fiur die Rechnungshéfe
schwierig, hier einen Ansatzpunkt flr berechtigte Kritik zu finden. Haufig bleibt
uns nur die Moglichkeit, mahnend den Finger zu erheben und die Risiken

aufzuzeigen.

Eine Frage die immer wieder gestellt werden muss ist die nach der
Zulassigkeit der von einer Tochtergesellschaft angebotenen Dienstleistung.
Auch hier bewegen sich die Rechnungshéfe mit der Bewertung auf einem eher

unsicheren Boden.

Generell werden die Aufgaben einer Rundfunkanstalt nach
¢ Kernaufgabe,
e Hilfsfunktion und
e Randnutzen

unterteilt. Gleiche Anforderungen gelten auch fur Beteiligungen. Wahrend flr
die beiden ersten Kategorien unproblematisch sind, fiihrt der Randnutzen —
das ist die Weiterverwertung von Vermdgen und Betriebsteilen - zu Problemen.
Ein aktuelles Beispiel aus den Prifungen ist hier bspw. die Event-Planung.
Bietet eine Gesellschaft im Unternehmensverbund des MDR diese
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Dienstleistung an, so handelt es sich aus Sicht der Rechnungshdfe zunachst
um eine Leistung, die in keinem Zusammenhang mit dem Rundfunkauftrag
steht. Weder ist eine Aufgabenausweitung allein aus wirtschaftlichen Griinden
erlaubt. Noch ist die Leistung als Hilfsfunktion fur die Programmerstellung zu

betrachten.

Im Zusammenhang mit der Randnutzung wird die Argumentation dann jedoch
schwierig. Wie sieht die Bewertung aus, wenn die Gesellschaft bspw. die
Event-Planung fir eine Veranstaltung tUbernimmt, die in den Studios oder
Anlagen der Rundfunkanstalt stattfindet, oder fiir die bspw. der umfangreiche

Fundus herangezogen wird?

Sicher denken einige von lhnen jetzt, diese Argumentation klingt ,an den
Haaren herbeigezogen®. Aber genau mit diesem Fragen mussen sich die
Prifer bei Prifungen im Beteiligungsbereich auseinandersetzen. Die
Auslegung der Rechnungshoéfe flhrt hier dann in der Mehrzahl der Falle zu

anderen Ergebnissen als die Auslegung des MDR.

Der zweite Block von Beteiligungsprufungen, der im letzten Herbst begonnen
wurde, umfasst drei Gesellschaften, die als technische Dienstleister fur den
MDR uber Outsourcing der gesamten Studiotechnik gegriindet wurden. In
diese Gesellschaften wurde die technische Ausstattung der Studios
ausgelagert. Die Priufung verfolgt die Absicht, einen Vergleich der drei
Gesellschaften, die mit identischen Aufgaben betraut sind, vorzunehmen und —
sofern mdglich — eine Aussage Uber die Vorteile dieser Vorgehensweise fir
den MDR gegenltber einer internen Leistungserstellung zu treffen.
Unterschiede in den Beteiligungsverhaltnissen flihren jedoch bereits in der

Phase der 6rtlichen Erhebungen zu Problemen:

e bei zwei der Gesellschaften ist der MDR / die Fihrungsholding
Mehrheitsgesellschafter, wodurch auch die Prifung in der Gesellschaft

maoglich ist;

e bei der dritten Gesellschaft ist der MDR / die Fihrungsholding
Minderheitsgesellschafter. Die Ubrigen Gesellschafter haben — obwohl
ebenfalls mittelbar &ffentlich-rechtlich - lediglich einer Betatigungsprufung

zugestimmt.

Diese Prufungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Zusammenfassend lasst sich zu durchgefihrten und laufenden Prifungen

sagen:

1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Form der Auslagerungen
und Beteiligungen setzen enge Grenzen fir die Prifungen durch die

Rechnungshdfe.

2. Die Prifungen vor Ort werden durch die unterschiedlichen
Ansprechebenen innerhalb der Rundfunkanstalt verzégert und fiihren

zu langen ortlichen Erhebungen.

3. Die Ergebnisse und die Bewertungen der Rechnungshéfe hangen
haufig vom Ermessen ab. In vielen Fallen stehen sich die Aussagen
von Rundfunkanstalt und Rechnungshofen gegeniber. Vor diesem
Hintergrund ist dann auch die Beantwortung der Frage, ob

Auslagerungen oder Beteiligungen wirtschaftlich sind, erschwert.

4. Auch  ermdglichen die Ergebnisse  aus Prifungen im
Beteiligungsbereich es den Rechnungshdfe insgesamt nicht,

Einsparpotential aufzuzeigen.

Die Erfahrungen bei der Durchflhrung von Prifungen zeigen — so ist
zumindest meine persdnliche Sicht - insgesamt mehr Grenzen als

Méglichkeiten.

Dennoch darf die Prifung im Beteiligungsbereich nicht komplett ausgeblendet
werden und muss in die Prifungen durch die Rechnungshéfe einbezogen
werden, da immer die Finanzsituation der Rundfunkanstalt im weitesten Sinn

betroffen ist.
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