AUSTRIA

1) EL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo en Austria estd regulado por el Gobierno federal. Por eso, a
excepcion de los “experimentos escolares™ realizados dentro del marco de la autonomia
escolar, en toda Austria se encuentran los mismos tipos de centros de ensefianza y los
mismos planes de estudios. Los rasgos fundamentales de los exdmenes también estan
regulados a nivel federal para asegurar la comparabilidad de los resultados.

a) Educacion preescolar

Aunque la ley no obliga a ello, gran parte de los nifios a partir de los tres afios de edad
acuden a los Kindergarten (jardines de infancia o parvularios). Los nifios llegan a la
edad escolar al cumplir los seis afios. Cuando un nifio en edad escolar no es considerado
apto para entrar en la escuela primaria (Volksschule), puede asistir durante un afio a un
centro de educacion preescolar (Vorschule). A menudo hay clases de preescolar
integradas en las escuelas de ensefianza primaria. Al contrario de lo que ocurre con los
Kindergarten, este afio de educacion preescolar si forma parte del sistema escolar.

Hay parvularios publicos y privados. La gran mayoria de ellos, casi tres cuartas partes
del total, son centros municipales.

b) Ensefianza primaria y secundaria |

En Austria no existe exactamente la escolarizacion obligatoria como tal, sino nueve
afios de ensefianza general obligatoria. Esta comienza una vez los nifios han cumplido
los seis afios y se prolonga hasta que tienen quince, y se puede realizar no solo en
escuelas publicas, sino también en centros privados equivalentes o incluso en casa.
Cuando la ensefianza privada no tiene autorizacion puablica, los escolares se deben
examinar a final de curso sobre la materia tratada a lo largo del afio. La ensefianza
doméstica es una alternativa a la que muy rara vez se suele recurrir.

En suma, los nifios, una vez cumplidos los seis afios, comienzan la ensefianza general
obligatoria en la escuela primaria (Volksschule), que se prolonga durante cuatro afios.
Esta incluye, por norma general, el Grado Elemental | (con un curso de preescolar, en
caso necesario, y un primer y un segundo curso en todos lo casos) y el Grado Elemental
Il (cursos tercero y cuarto). En las escuelas de ensefianza primaria se proporciona a
todos los nifios la misma educacion bésica.

Una vez terminada la formacion primaria, los alumnos pueden elegir entre dos tipos de
escuela®, ambos de cuatro afios de duracién: la Hauptschule (escuela de educacion
secundaria de grado 1) o el primer grado (nivel inferior) de una AHS (escuela superior
de ensefianza general).

1 Con el fin de experimentar con nuevas formas de organizacién escolar y con nuevos métodos de

ensefianza, se llevan a cabo desde hace afios “experimentos escolares” en la mayoria de los tipos de
escuelas. El principio de autonomia escolar vigente en Austria permite a las escuelas realizar este tipo
de ensayos.

El tercer tipo de escuela al que se puede acceder, la Volksschuloberstufe, escuela de ensefianza
primaria superior, esta hoy en dia escasamente representado.



Las Hauptschulen ofrecen a sus alumnos una educacion general bésica, los preparan
para la vida profesional, dando a sus programas una orientacion préactica y basada en los
intereses de los alumnos, y les proporcionan al mismo tiempo los conocimientos
necesarios para el paso a las escuelas de Grado Secundario Il. Para ser admitido en una
Hauptschule solo se requiere haber aprobado el cuarto curso de primaria. La
Hauptschule consta de cuatro cursos (de quinto a octavo). A partir del séptimo y durante
el octavo curso las clases se centran mas en preparar a los alumnos para la vida
profesional y el mercado laboral. Por lo demas, hay determinadas asignaturas en las que
se clasifica a los alumnos en diferentes grupos, segin su nivel de rendimiento. Los
mejores alumnos (los del grupo de rendimiento 1) tienen la posibilidad de cambiar a una
AHS desde la Hauptschule®. En principio, al terminar la Hauptschule los escolares
pueden elegir cualquiera de los tipos de escuelas de perfeccionamiento existentes,
aunque es cierto que solo un pequefio porcentaje de alumnos cursan el nivel superior de
la AHS. Al terminar la Hauptschule, los alumnos no reciben ningan titulo académico
significativo.

Los alumnos mas aventajados asisten tras la escuela primaria al primer grado (nivel
inferior) de la AHS. Para ser admitidos en estas escuelas, los alumnos deben haber
obtenido como minimo la calificacién de “bien” en determinadas asignaturas; 0, como
alternativa, un “satisfactorio” y un informe de capacitacion escolar para el ingreso en la
AHS, emitido por el centro de ensefianza primaria. Si no cumple con ninguna de estas
condiciones, el alumno tendrd que superar una prueba de ingreso. El primer grado de la
AHS ofrece una amplia y extensa educacion general y cumple con una doble funcion:
por un lado, sirve de enlace con los correspondientes niveles superiores dentro de la
AHS; y por otro, permite también a los alumnos que lo superan estudiar en escuelas de
formacion profesional.

Dentro de las escuelas de ensefianza general secundaria se distingue basicamente entre
Gymnasien (BG; en ellos se imparte principalmente una ensefianza bésica de tipo
humanistico con especial atencion a las lenguas clasicas como el latin; pero también,
cada vez mas, a las lenguas extranjeras modernas), Realgymnasien (BRG; para alumnos
con aptitud para cursar estudios de caracter cientifico) y Wirtschaftskundliche
Realgymnasien (WKG; en los que se afiade también la especialidad de economia),
aunque no hay diferencias importantes entre ellos. Las AHS se dividen en dos partes, de
niveles diferentes pero idéntica organizacion: el primer grado o Grado Secundario | (del
quinto al octavo afio escolar o, dicho de otro modo, del primer al cuarto curso) y el
grado superior o Grado Secundario Il (del noveno al duodécimo afio escolar, es decir,
del quinto al octavo curso)®. Los planes de estudios son practicamente iguales en todos
los centros en los dos primeros cursos del grado inferior (cursos quinto y sexto),
mientras que a partir del tercer curso aparecen, junto a la distincion entre Gymnasium,
Realgymnasium y Wirtschaftskundliches Realgymnasium, otras formas especiales de
escuela (por ejemplo, dentro del marco de los experimentos escolares). En el ambito de
la autonomia escolar, cada escuela tiene la oportunidad de fijar, sin sobrepasar ciertos
limites (es decir, dentro de una especie de plan de estudios esencial valido para todas las
escuelas), sus propias especialidades formativas y desarrollar su propio perfil educativo.
De este modo, se brinda a los alumnos la posibilidad de conformar su propio historial

®  En general, un sistema de “puentes y transiciones” permite en muchos casos pasar de una rama a otra

del sistema escolar.

Una particularidad del sistema escolar austriaco es que consiste en doce afios escolares (del primero al
duodécimo) pero que en cada tipo de escuela se comienza a contar de nuevo desde el primer curso.



educativo segun sus propias ideas y deseos, y en vista de la trayectoria profesional que
pretendan seguir.

¢) Enseflanza secundaria 11

Tras haber terminado la Hauptschule o el primer grado de la AHS, los alumnos tienen
ante si una gran variedad de posibilidades formativas. Basicamente, pueden decidir
entre escuelas de formacidn académica y escuelas de formacion profesional.

Las escuelas que imparten una educacion académica tienen la funcién principal de
preparar a sus alumnos para el estudio en universidades y centros de ensefianza superior
(Hochschulen), asi como de proporcionarles una base solida para una posterior
especializacién. Este tipo de formacidn tiene una duracion de cuatro afios y se completa
con el examen de madurez escolar (Matura, equivalente a la selectividad), que habilita a
los alumnos para la entrada en la universidad o Hochschule. Los diferentes tipos de
escuelas de ensefianza general secundaria superior ofrecen, tal y como se menciono
anteriormente, un abénico de opciones entre las que elegir (Gymnasium,
Realgymnasium, Wirtschaftskundliches Realgymnasium). A partir del quinto curso de la
AHS (noveno afio escolar) se habla de grado superior de la AHS o ensefianza secundaria
superior. En este momento aparece otra diferencia entre los distintos tipos de escuela.
Se trata de las materias obligatorias entre las que los alumnos pueden escoger. A partir
del sexto curso (décimo afio escolar) las diferentes escuelas ofrecen, segun cuél sea su
especialidad y dentro del marco del sistema de asignaturas opcionales obligatorias, una
creciente cantidad de posibilidades de especializacion en determinadas disciplinas. En el
grado superior se afiade, a los tres itinerarios basicos que comienzan en el primer grado,
el Oberstufenrealgymnasium (BORG), que, orientado en principio a alumnos que
terminen la Hauptschule, ofrece las ramas de musica y arte, y de ciencias naturales.

Ademas existen numerosas posibilidades de formacién profesional, que se inscriben
dentro de dos vias de formacion. Después de la escolaridad obligatoria, los alumnos se
pueden decidir por el sistema dual (aprendizaje en la escuela y en la empresa) o
continuar con su formacion en una escuela profesional media o superior (ciclo
formativo de FP de grado medio y superior).

Aproximadamente una quinta parte de los escolares termina el noveno afo de ensefianza
obligatoria en una escuela politécnica de un afio de duracion, en la que se preparan para
el aprendizaje de una profesion®. El aprendizaje de una de las profesiones posibles se
Ileva a cabo en dos lugares diferentes, en las empresas donde se realizaran las practicas
y en las escuelas de formacion profesional. La funcién de los centros de formacion
profesional es proporcionar y transmitir a sus alumnos una serie de conocimientos
generales y completar sus conocimientos especificos de cada uno de los campos de la
profesion con los que entraran en contacto en la empresa donde se realizan las préacticas.
La permanencia en estas escuelas, normalmente de tres afios, depende de la duracién del
aprendizaje en cuestion. La formacion dual culmina con el examen de aprendiz o, en su
caso, de obrero especializado.

> El noveno afio de la ensefianza general obligatoria se puede cursar tanto en una escuela politécnica

como en el primer curso de una escuela de formacién profesional media (BMS) o superior (BHS), o
del grado superior de la AHS.



Las escuelas de formacion profesional media (BMS), también denominadas escuelas
técnicas (Fachschulen), comienzan tras el octavo afio escolar y duran entre uno y cuatro
afios, dependiendo de la profesion que el alumno quiera aprender. Se trata de escuelas a
tiempo completo que capacitan para el ejercicio de una profesién y proporcionan
también una formacion académica general. El ciclo formativo de FP de grado medio
termina con un examen de final de aprendizaje. Una vez terminado el aprendizaje, los
alumnos pueden asistir a cursos avanzados 0 a cursos preparatorios que conducen al
examen de madurez escolar (Matura).

Las escuelas de formacidn profesional superior (BHS) comienzan también después del
octavo afo escolar y permiten obtener, tras cinco afios de estudios (cinco cursos a
tiempo completo), el titulo de Matura. La ventaja frente a una AHS es que en el ciclo
formativo de grado superior se consigue la habilitacion para el estudio en una
universidad o centro de ensefianza superior y, a la vez, una formacion profesional
completa. La mayoria de tipos de BHS ofrecen también una formacion de tres afios que,
sin embargo, no se completa con el certificado de Matura.

La oferta actual de escuelas profesionales abarca desde escuelas y academias de
comercio hasta escuelas de profesiones sociales, escuelas agricolas y de silvicultura, e
incluye también un amplio abanico de escuelas de profesiones técnicas, econémicas y
artisticas.

d) Ensefianza superior o terciaria

Haber terminado con éxito la formacién secundaria en una AHS o en una BHS (con
certificado de madurez escolar o Matura), o haber aprobado el examen de capacitacion
profesional (Berufsreifepriifung), permite acceder a Akademien (academias) y Kollegs
(colegios profesionales), a escuelas parauniversitarias y técnicas superiores
(Fachhochschulen), y a universidades.

Los Kollegs y Akademien son establecimientos de ensefianza postsecundaria no
universitaria, cuyos estudios tienen una duracion menor que la de los estudios en las
Fachhochschulen y universidades.

En la actualidad, Austria cuenta con veintidds universidades.

2) TIPOS DE CENTROS DE ENSENANZA

En Austria se puede elegir, tanto en la ensefianza primaria como en la secundaria, entre
escuelas privadas y publicas. Estas Gltimas son gratuitas. En las escuelas publicas de
secundaria solo hay que pagar por los materiales para clase, un minimo para libros
escolares y carné de transporte escolar gratuito, y las cuotas de socio de las asociaciones
de padres, los gastos en informatica u otros gastos por servicios afiadidos.

El derecho a fundar escuelas privadas en Austria esta garantizado por la Constitucion.
La mayoria de las escuelas privadas pertenecen a iglesias legalmente reconocidas o a
determinadas representaciones de intereses. Las primeras tienen derecho a disponer de
personal docente de forma gratuita. Los centros privados que no estan gestionados por
ninguna de las comunidades religiosas reconocidas no tienen derecho a subvenciones



publicas para personal. No obstante, algunas veces se firman contratos privados, en
virtud de los cuales estas escuelas son consideradas a efectos practicos como las
escuelas de titularidad religiosa mencionadas anteriormente. Generalmente las
autoridades publicas no asumen los gastos de funcionamiento de los centros privados.
Estos, sin embargo, pueden solicitar subvenciones para gastos extraordinarios al
Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura, el cual puede concederlas sobre la
base de contratos privados, asumiendo asi, por ejemplo, los gastos de construccion del
centro escolar.

Los alumnos con necesidades educativas especiales tienen la posibilidad de integrarse
en un curso regular o de acudir a diversos tipos de escuelas especiales.

3) COMPETENCIAS EN MATERIA EDUCATIVA

Tal y como ocurre en numerosas areas de la Administracion Publica en Austria, el
Estado federal y los diferentes Lander comparten también la competencia legislativa y
ejecutiva en materia escolar. Por ejemplo, compete al Estado federal la legislacion
referente a las caracteristicas esenciales de la organizacion externa de las escuelas
publicas de ensefianza obligatoria. En cambio, la promulgacién de decretos de
aplicacion y su cumplimiento, son tarea que corresponde a cada uno de los nueve
Lander. Se entiende por organizacion externa, entre otras cosas, la organizacion, la
construccion, el mantenimiento y el cierre de los centros escolares, pero también la
fijacion del ndmero de alumnos por clase y de horas de clase. Por otra parte, la
legislacion y la ejecucion de las normas relacionadas con la ensefianza en el Grado
Secundario 11 estan en manos del Gobierno federal, mientras que los jardines de infancia
son competencia de los Lander.

En los casos en los que la ejecucion de las normas corresponde al Gobierno federal, éste
ejerce su competencia a través de diversas administraciones, de entre las cuales
destacan, junto al Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura, los organismos
representantes de las autoridades escolares federales en los Lander y en las diferentes
circunscripciones politicas, es decir, las Delegaciones de Educacién regionales
(Landesschulréte) y las Delegaciones de Educacion comarcales (Bezirksschulrate)
dependientes de ellas.

Las tareas de ejecucion que estan dentro del ambito de competencia de los Lander son
asumidas por las autoridades ejecutivas regionales (las administraciones de los
Gobiernos de los Lander). La cooperacion con los municipios en el mantenimiento de
las escuelas publicas de ensefianza general obligatoria y en la contratacion del personal
docente en estos centros es el &rea mas importante. Hay que decir también que en estos
asuntos las Delegaciones de Educacion regionales y comarcales tienen que ser
consultados en muchas casos.

El sistema escolar austriaco cuenta con una inspeccion educativa muy bien estructurada.
El Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura es la maxima autoridad
inspectora de toda la ensefianza primaria y secundaria, que comprende tanto escuelas de
ensefianza general como escuelas de formacién profesional. La inspeccion educativa en
estas dos areas la realizan los organismos representantes de las autoridades escolares
federales en los Lander y en las circunscripciones politicas (Delegaciones de Educacion



regionales y comarcales). Un nimero reducido de escuelas de Grado Secundario Il
depende directamente del Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura.

4) FINANCIACION DE LA ENSENANZA

Los Lander, los municipios o las mancomunidades actian como titulares de las escuelas
publicas de ensefianza obligatoria (ensefianza primaria y Grado Secundario I).

En las escuelas publicas de ensefianza obligatoria general los titulares son casi siempre
los municipios o las mancomunidades; en cambio, en las escuelas de formacion
profesional, son normalmente los Lander.

La titularidad de una escuela implica la construccién y el mantenimiento del edificio, el
pago de los gastos de funcionamiento, la adquisicion de mobiliario y materiales
didacticos, los servicios de un médico escolar, y la contratacion del personal auxiliar
necesario (vigilante, encargado de la calefaccion, etc.). La contratacion de los
profesores para las escuelas de ensefianza obligatoria, sin embargo, es siempre una tarea
de los Lander y, por lo tanto, ellos son los empleadores y los que se hacen cargo de las
retribuciones de los profesores que trabajan en estas escuelas. En cualquier caso, el
Gobierno federal, en el marco de la compensacion financiera, reembolsa el 100% de
estos gastos a los Lander.

Los costes de equipamiento y mantenimiento de las escuelas de formacién profesional y
escuelas técnicas de agricultura y silvicultura son asumidos por los Lander. Los gastos
de personal docente de estas mismas escuelas son compartidos por el Gobierno federal y
el correspondiente Gobierno regional.

En las escuelas publicas de ensefianza obligatoria no esta permitido cobrar matricula ni
otras cuotas escolares. Los medios de transporte publico son también gratuitos para los
trayectos entre el hogar y el centro escolar. Las autoridades publicas proporcionan los
libros a los escolares, que se convierten en sus propietarios. En los Gltimos afios se ha
establecido una participacion del 10% en los gastos de transporte escolar y libros de
texto. Los costes de transporte se cubren con un fondo sostenido por las cotizaciones de
los trabajadores y empresarios a la Seguridad Social y administrado por el Ministerio
Federal de Seguridad Social y para las Generaciones.

Por lo que respecta a las escuelas de ensefianza secundaria media y superior (Grado
Secundario 1) establecidas y mantenidas por el Estado federal, es éste el que se hace
cargo de todos los costes, incluidos los relacionados con el personal docente. En estos
casos, tampoco existe una relacion laboral entre los profesores y la escuela; el
empleador es el Gobierno federal. En lo referente a la gratuidad de la ensefianza, del
transporte y de los libros escolares puede aplicarse lo dicho anteriormente sobre la
ensefianza obligatoria.

Las escuelas en Austria reciben presupuestos globales, asi como una garantia
presupuestaria de tres o cuatro afios. Es cierto que hay relativamente pocos fondos
presupuestarios de los que disponen libremente, pero existen modelos de ampliacion de
la autonomia financiera que ya se estdn aplicando parcialmente. Por ejemplo, las
escuelas pueden alquilar a terceros, bajo determinadas condiciones fijadas por el



derecho escolar, espacios o parte de los bienes inmuebles (por ejemplo, el gimnasio o el
campo de deportes), y disponer libremente de los ingresos derivados de este alquiler,
siempre y cuando sean destinados a usos escolares. Lo mismo es valido también para
los fondos provenientes de terceros que la escuela percibe de patrocinios o actividades
relacionadas con la publicidad. Ademas, en las escuelas federales se pueden crear desde
1998 las llamadas instituciones con capacidad juridica limitada, que estan autorizadas a
Ilevar a cabo los actos juridicos contemplados en la ley.

5) CONTROL EXTERNO

Segun la Constitucion Federal, la competencia principal del Tribunal de Cuentas
austriaco es el examen de la gestion econdémico-financiera (Gebarung) del Estado
federal, de los Lander, de las mancomunidades y de los municipios de mas de 20,000
habitantes. Gebarung es un concepto propio de Austria que hace referencia a “toda
actuacion que tiene repercusiones financieras”. Ademas, existen tribunales de cuentas
regionales, encargados de examinar la gestion econémico-financiera de los Lander. Por
orden del Gobierno regional o del Jefe del Gobierno regional, los tribunales de cuentas
de los Lander controlan también la gestion econdémico-financiera de los municipios y de
las mancomunidades.

En lo que respecta a la ensefianza, el Tribunal de Cuentas federal inspecciona las
escuelas, especialmente mediante la realizacion de auditorias de cuentas y gestion,
dentro del ambito de actuacion del Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura.
El Tribunal de Cuentas puede llevar a cabo auditorias en todo el pais, es decir, en todos
los niveles de la Administracion. En el afio 2002, por ejemplo, fiscalizo las escuelas de
agricultura y silvicultura mediante controles realizados en el Ministerio Federal de
Educacion, Ciencia y Cultura, el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Recursos Hidraulicos, y los Gobiernos de Baja Austria, Alta Austria,
Estiria, Tirol y Vorarlberg. Ademas, los tribunales de cuentas de los Lénder pueden
realizar controles en las areas de gestion de las escuelas financiadas con medios del
correspondiente Land. Las actividades fiscalizadoras de los tribunales de cuentas de los
Lander tienen que estar coordinadas, en la medida de lo posible, con las del Tribunal de
Cuentas federal.

El control de la gestion se debe llevar a cabo con el objetivo de que la gestion
economico-financiera se ajuste a la normativa vigente, sea contablemente correcta y
cumpla con los criterios de economia, eficacia y eficiencia. Junto a las fiscalizaciones
de oficio existe también la posibilidad de realizar auditorias especiales.



