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L’enseignement en France

L’école Primaire

L’école maternelle ( 2/3 ans jusgu’a 6ans )
L’école eléementaire (6 ans jusgu’a 11 ans )

Le second degre :

Le college (11 ans a 15 /16 ans ) premier cycle

Le lycee ( 15 ans a 18 ans) deuxieme cycle et I'enseignement
professionnel

" enseignement Superieur
L'universite
Les écoles superieures
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L* Enseignement en France
Qui fait quol?




Les intervenants sont nombreux

L* Etat qui a la responsabilité de toutes les matiéres ayant trait a la
Pédagogie
Les programmes d* enseignement
Le recrutement, la formation et la remuneration des
enseignants

Les collectivitées locales:

La commune pour les investissements et le

fonctionnement courrant des écoles primaires ( enfants de 2/3
ans a 11 ans )

Le departement pour l'enseignement secondaire du
premier cycle 11 a 15 /16 ans)

La région Pour I'enseignement scolaire du deuxieme cycle
et pour I'enseignement-professionnel (15 a 18/19 ans) 4




D’autres intervenants encore

Les assoclations et structures de
Fenseignement privée ( sous contrat

d'association)

Les etablissements pu
d’'enseignement ou EP

Les etablissements pu

nlics locaux
'E

nlics nationaux

d’'enseignement supérieur (Universites et

ecoles)
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La
notion
d’établissement public local

d ‘'enseignement
EPLE




" etablissement public local
d’enseignement est

Un etablissement public et

Une institution qui oeuvre dans la sphere
locale et

Un erganisme spécialisé dans le domaine
de I’enseignement .
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L'établissement public
Definition
» Une Institution spéecialisee qui:

» Dispese de la personnalité morale et I'autonomie
fimanciere (Consell delibérant et budget propre)

» Exerce les seules competences qui lui sont

confiees par la lol ou la collectivité de
rattachement

» Dispose d’'un budget alimenté par des recettes
gu’ elle determine tres partiellement

» Dispose d’'organes de décision
» Est soumise aux regles de la comptabilite publigue
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L'établissement public local (EPL)

» Categorie d'etablissements public pour
lesquels |la collectivité locale decide de
confier l'exercice d'une partie de ses
competences a une Institution spécialisee

» Exemples AEP, déchets...

» L'EPL est une « creature » resultant de la
volonte de |la collectivitée locale

» " EPL est un « fiabillage ajuste pour
financer un service local »
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L* Etablissement public local
d'enseignement (EPLE)

» Sous categorie d'etablissement public local
sur lequel I" Etat assure un controle tres
etroit en raison de sa mission educative;

» |l s’agit des LYCEES et des COLLEGES;

» Avant 1982 ces organismes etaient des
etablissements publics relevant de I'Etat ;

» |Is le restent a bien des egards:
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Les EPLE

Un systeme local pour les investissements
et le fenctionnement;

Un systeme national pour la pedagogie:
Le directeur est nomme par I” Etat ;

Les enseignants sont des personnels de |” Etat ;

Un budget défini par la collectivite mais encadré
par I" Etat;

Un controle de I'Etat complexe
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L'établissement public local est cree
par le prefet en application de la
decision de la collectivite de confier
a une entité juridigue autonome
'exercice d’'une compeétence

particuliere

» Enseignement =

Pédagogie + Investissements et
fonctionnement




Le conselll d’administration

Il vote le budget

Rappel le budget est un acte contraignant gui
fixe les limites superieures des autoerisations de
depenser gu’ Il accorde a I'executif

délibere sur le matiere essentielles
cree les emplois
vote les tarifs
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’executifi de 'EPLE
(On I'appelle Directeur, Principal)

liguide et mandate les depenses
engage juridiguement I'etablissement

adresse les dossiers de palement au
comptable public

|| effectue tous les actes courants de
'administration de I’'établissement
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Le comptable public

Effectue les controles relatifs a la regularite
de la depense

Existence des créedits , exacte imputation
Validite de |la creance
Caractere liberatoire de la depense
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L’executif et le comptable sont
fonctionnellement separes

» [La regle est la separation des erdonnateurs
et des comptables

» La realite est un peu differente dans la
mesure ou le comptable des EPLE assure

deux fonctions en méeme temps. Il est a la
fols

Un gestionnaire placé sous l'autorite de
I'ordonnateur

Un comptable public separe de 'ordonnateur
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Les EPLE sont soumis aul controle
de la legalité

Pour étre executolres les actes essentiels (
notamment les décisions en matiere budgetaire )
des EPLE sont soumis au controle exerce par le
prefet
Sont concernes:

Le budget

Les conventions et marches

Les recrutements de personnel (non enseignants)

Les tarifs

Karlsruhe den 10 June 2005




Le
controle
des

activites relevant de
'enseignement




Le controle des ecoles primaires

5,6 millions d’eleves dans les ecoles
primaires

318 000 enseignants en primaire
51 660 écoles
86 % ecoles publigues

14 9% ecoles privees sous contrat
d'association avec | Etat
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Le controle des écoles primaires

Enseignement primaire

Enseignement pre elementaire (3 a S ans) et
enseignement elementaire (6 a 11 ans)

Compétence pedagogique (nomination et gestion des enseignant) releve
de I' Etat

Competence sur les conditions matérielles et le fonctionnement courrant
(sauf salaires des enseignants) releve de la Commune.

Il N’y a pas d’établissement public d’enseignement
elementaire .
Donc les controles sont effectues

Pour ce qui releve de I'Etat par la COUR des comptes gui controle
les depenses du ministere de I'education nationale

Pour ce qui réleve des communes par les Chambres regionales des
comptes qui controlent les communes
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Les écoles primaires

Ne sont pas des personnes juridigues
autenemes

Ne disposent pas d'un budget autenome

Leurs operations sont decrites dans les
comptes de:
L’Etat pour la pedagogie
Les Communes pour les investissements et le
fonctionnement
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Les écoles primaires

Jugement des comptes aul travers de ceux
de I Etat et des collectivités locales

Les ebservations sur le gestion s’adressent a
IF Etat et aux communes
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Le controle des EPLE

Les etablissements publics charges de
I'enseignement:

" enseignement seconadaire du premier cycle (13 a 16
ans). Le college est un EPLE , sa collectivité de
rattachement est le déepartement

L’enseignement secondaire dui deuxieme cycle (16 a 18
ans) conduisant au baccalaureat : le lycee est un EPLE
dont la collectivite de rattachement est la Region
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Les colleges et les lycees
(les EPLE)

5,4 millions d’eleves scolarises dans les
EPLE

410 000 enseignants dans les lycees et

colleges publics
7/ 500 etablissements publics en France
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Les chambres regionales des
comptes

Ont pour mission de controler les
Institutions decentralisees

Juger les comptes des comptables publics
Examiner la gestion des collectivites et

etablissements publics locaux

Controler les budgets des organismes
publics pour en preserver I'equilibre
budgeétaire
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Le controle

budgetaire des EPLE




Le controle budgetaire des EPLE
Application du Droit des collectivites
territoriales

» La Chambre des comptes se prononce par
des avis notamment lorsgue

» 1 Le budget n’est pas adoptée dans les delais

» 2 |Le budget est vote en déesequilibre
( mangue de financement)

» 3 Une depense obligatoire n'a pas été
Inscrite au budget
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Le jugement des comptes des
EPLE

et

L* examen de leur gestion




La Chambre regionale des comptes
recolt I'ensemble des comptes des
EPLE chague annee avant le 30
octobre de I'annee N+1.

» |l s’agit du compte sur chiffires

» de I'ensemble des etats de developpement des
soldes gui apparaissent a ce comptes et

» de I'ensemble des pieces justificatives revetues
des mentions correspondant aux controles gui
sont intervenus dans la chaine de la dépense
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La Chambre inscrit le controle de I
EPLE & son programme annuel de
travall

» e controle regroupe plusieurs exercices
» || comporte obligateirement le jugement du

compte conduisant a la decharge du
comptable

Ce jugement intervient apres des verifications
plus ou moins approfendies

[l comporte eventuellement un examen de la
gestion sur une partie de la gestion de
Forganisme .




Le jugement des comptes

Questionnaire aul comptable
Verifications allegees

Exemple de contentieux

Defaut de diligences en vue du recouvrement des
creances des EPLE (frais de cantine et internat)

Gestion de fait en raison de maniement de deniers
publics sans habilitation (edition d’une plaguette de
promotion du lycee)
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L'examen de la gestion des EPLE

La ol a defini I'examen de |la gestion :
Art L. 211 8 dui CJF

Régularite conformite
Economie

Efficacitée (evaluation des resultats par
rapport aux objectifs fixes)

Opportunite NON
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L’examen de la gestion des EPLE

» [ e rapport d'ebservations est communigue
au conselll d’administration

» |l denonce par exemple

L'utilisation par I'Etat du budget de 'EPLE pour
des actions etrangeres a I'EPLE (fonds
aCadémiqueS- lycée du Parc & Nice -)

Les chambres rappellent gue les comptables
des EPLE ne peuvent se substituer aux
assemblees et gu’en matiere de recouvrement
lls doivent survelller I'action des huissIers (ycee r.

ruhe den 10 June 2005
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Les travaux conjoints avec la
Cour des comptes et les
chambres regionales des

comptes




Les travaux en commun avec la
Cour des comptes

Le rapport public particulier sur la gestion
du systeme educatifi (Avril 2003)

Des enquétes menées en commun

La Cour controle les actions de I'Etat
Les CRC examinent la gestion des EPLE
Une mise en commun des observations
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Le Rappoert public sur la gestion du
systeme educatif montre:

Sa capacité a developper I'enseignement de
masse

Son Ignorance des couts
La dilution des responsabilites et la complexité

administrative

Le besoin de maitriser les moyens mis en
oeuvre

La néceéssite d’'evaluer les réesultats obtenus
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Des suites aul rapport public

Ce rapport a deja fait l'objet de reformes
au niveau national :

La reforme de la transmission des actes
administratifs des EPLE

Une contribution a la réflexion sur la
reforme des universites.
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Le contrble des universités

Par la Cour des Comptes

Par les chambres régionales des comptes —par
delegation de la Cour des comptes

Necessite de methodes communes entre la Cour et
les CRTC

Utilite de mettre en commun les observations en
vue de constituer des réeférences communes
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Les Universités

Sont des etablissements publics nationaux

Dispesent d'un statut plus autoneme gue les
EPLE
Sont administrees par

Un consell d’administration

Un president elu par le CA

Un comptable public dont la responsabilité est
mise en Jeu par la Cour de comptes
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