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Vorbemerkungen: Prufungsumfang

» Uberértliche Kommunalpriifung in Sachsen durch den
Rechnungshof:

 Haushalts- und Wirtschaftstuhrung der Gemeinden,
Landkreise, Gemeindeverbande, Zweckverbande und
anderen kommunalen Korperschaftten, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts,

e Seit 2003: direkte Priifung kommunaler Unternehmen ab
75 % kommunalem Anteilsbesitz,

 rd. 1.400 zu Prufende,

* 300 Prufungen/a, 94 Stellen,

* Prufungsabteilung beim Rechnungshof, 3 nach geordnete
Rechnungsprufungsamter.




Vorbemerkungen: Uberértliche Priifung - Abgrenzung




Dualitat der Aufgabenstellung

Eine moderne uberortliche Kommunalprifung beinhaltet die Wahrnehmung zweier
grundsatzlicher Aufgabenbereiche:

1. Priifung der Ordnungs- und der Rechtmifligkeit Verwaltungshandelns

2. Priifung der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns

- modernisierte Erfolgskontrolle -

Selbstverstandnis des Sachsischen Rechnungshofs: Neben der nachgingigen
Finanzkontrolle der kommunalen Korperschaften hat eine zeitnahe Betrachtung
des kommunalen Handelns zu erfolgen und ist eine zukunftsorientierte Beratung zu

leisten.




Beratungsbedarf - Ergebnisse einer Umfrage bei allen

Gemeinden und Rechtsaufsichtsbehorden:

90 % wiinschen mehr Beratung!
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Beratungsangebot: Seit 1995 durchgefiihrte Beratungen




Beratungsbedart:

Inhaltliche Schwerpunkte: Organisation, Verwaltungsmodernisierung,

Finanzentwicklung, kommunale Unternehmen
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Problemstellung

Das gegenwiirtige kommunale Verwaltungshandeln befindet sich in einem Reform-
prozess - Verwaltungsmodernisierung - mit folgenden Forderungen:

Straffuns der Verw altung

grof3ere Kostentransparenz

Verantwortungsverlagerung: Politik - Verwaltung

Der Sachsische Rechnungshof will diesen Reformprozess aktiv begleiten, indem:

. 1 . 1 . 1 . 1 . 1 . 1

vorhandene Erfahrungen bei der Verwaltungsmodernisierung empirisch erfasst,
kritisch gewiirdigt und Hilfestellungen zur praktischen Umsetzung gegeben werden.




Problemstellung

Begleitende Priifung: Verwaltungsmodernisierung in sichsischen

Kommunen
Istsituation

Konzepterarbeitung
Budgetierung Controlling Biirgerfreundlichkeit

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, Projektmanagement




Priifungsmethodik

Auswahlverfahren bei der Festlegung:

1. der Priifer des Sachsischen Rechnungshofs und

2. der zu priifenden Kommunen

durch Bewerbung der Priifer bzw. der Kommunen

0

Bewerbung der Priifer an den
Abteilungsleiter ===

mittels Kurz-Konzept auf einem
A4 - Blatt

|

Bewerbung der Kommunen

aufgrund einer Projektvorstellung

in einer Fachzeitschrift




Priifungsmethodik

11 Bewerbungen von Kommunen:

* 4 Landkreise,
* 4 Grol3e Kreisstadte,

3 kreisangehorige Gemeinden mit 3.000 bis 10.000 Einwohnern.

Interesse an Mitwirkung durch die
kommunalen Spitzenverbande
(Stadte- und Gemeindetag und
Landkreistag)




Priifungsmethodik

A Sachsischer
Sachsischer Koordinierungs- Landkreistag
Rechnungshof und
Steuerungs- « Sichsischer
guppe Stidte- und
Gemeindetag

Projekt Kommunale
Verwaltungsmodernisierung

Sachsisches Staats-
ministerium des
Inneren

Sachsen 11 Kommunal-

verwaltungen




Priufungsmethodik

Phasengestiitztes Vorgehen bei der begleitenden Priifung zur Verwaltungsmodernisierung

Phase 1

Bewerbungs-
Verfahren der
Priifer und der
Kommunen

2

Bewerbungs-
frist Kommune
bis: 30.06.199

(11 Kommunen)

Phase 11

Erfassung der
Istsituation in
50 Kommunen
1999

(Erhebungsbogen)

2%

Termin der
Riicksendung
29.10.1999

Phase 111

Auswertung und
Ergebnisanalyse:
- Modifizierung,
Anpassung und
Diskussion zur
Priifung
- Erhebungsbogen
11 Kommunen
24
Workshop
18.01.2000
08.03.2000

Phase IV

ortl.Erhebungen
in ausgewdhlten
Kommunalver-
waltungen,
Auswertung und
Ergebnisanalyse

2%
2000 bis
2002

Phasen

IV a,b,c

v

Phase V

Erfassung der
Istsituation in
50 Kommunen
20004
Erstellung des
Berichtes zur
Verwaltungs-
modernisierung

%

Endtermin:
06.03. 2003

7 Kommunen wurden gepriift



Priifungsmethodik

Ausgangspunkt: Erfassung der Istsituation des Modernisierungsprozesses in

Gemeinden und Landkreisen iiber Erhebungsbdgen (schriftliche Befragung).

Erhebungen zur Istsituation in 50 Kommunalverwaltungen:
& Landkreise,

» 7 Kreisfreie Stadte,
» 10 kreisangehorige Gemeinden (mit 10.001 bis 100.000 Einwohnern),
« 25 kreisangehorige Gemeinden (mit 3.000 bis 10.000 Einwohnern)

Intensive Vorort-Priifung in 7 Kommunen




Priifungsmethodik

====9 praxisorientiert mit Checklisten, Musterbeispielen und Glossar

Hauptteile: Grundlegende Aspekte,

Handlungsempfehlungen,

Weitere Entscheidungsfelder im Reformprozess

= Einfiihrung

= Feststellungen aus der begleitenden Priifung
= Zielstellung

= [nterne und externe Faktoren

= Hinweise und Empfehlungen

= Besonderheiten fiir kleinere Gemeinden




Priifungsabgrenzung

e Haushalts- und Finanzwirtschaft Grundlegende Aspekte

* Anlagevermogen
« Beteiligungsmanagement

* Projektmanagement

e Leitbild Handlungsempfehlungen

« Personalmanagement

* Organisation

e IT-Einsatz

* Produkte

« Kosten- und Leistungsrechnung

* Budgetierung

e Controlling inkl. Musterstellenbewertung

« Biirgerorientierung und Biirgerengagement inkl. Musterstellenbewertung

« Kontraktmanagement

* Modifizierung des derzeitigen Haushaltsrechts Entscheidungungsfelder (Zukunft)




Priifungsabgrenzung

Der Erhebungsbogen war in folgende Schwerpunkte gegliedert:

1. Allgemeine Daten
Personalbestand, Personalausgaben,
2. Stand der Umsetzung
Verwaltungsmodernisierungsprozess,
3. Zielfindungsprozess
Griinde, Ziele, Fachkenntnisse, Umfang,
4. Grundlagen und Voraussetzungen
Beschluss, Konzept, IT-Voraussetzungen, Arbeitsgruppe, Fachpersonal,
Bestandsverzeichnisse, Anlagenachweise,
5. Schlussbemerkungen
Probleme, Hindernisse, Zeitdauer.




Istsituation

Umsetzung von Modernisierungsmafinahmen
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Istsituation

Entwicklung einzelner ModernisierungsmaRBnahmen

MalBnahmen

Budgetierung —
Controlling/Berichtswesen h
KLR _

dezentrale
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Istsituation

Kontraktmanagement

Weitere Modernisierungsmafinahmen

MaBnahmen
paas
Beteiligungscontrolling - 000/

Produktbildung | H

M 2002

Anzahl der
Kommunen




Istsituation

Bereiche der M odernisierungsmafinahmen

Bereiche

gesamte Verwaltung

Fachbereiche

Hilfsbetriebe (z. B. Bauhof, Gértnerei)

kostenrechnende Einrichtungen
(z. B. Hallen-/Freibdder, Kita’s)
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Istsituation

Griinde/ Ziele

modernes Verw altungsmanagement _

Biirgerfreundiichkeit —

Straffung der Verw a|tung —

Flexibiltat der Verw altung #
Kostentransparenz —

Finanzsituation
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Istsituation

Orientierungshilfen bei der Zielfindung bzw. Planung

Sachverstand
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Projekt Sachsen
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Istsituation

Sachverstand

interner Sachverstand
Projekt Sachsen
externer Sachverstand
Innovationsring
Sonstige

keine Angaben
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. Anzahl der
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Istsituation

Probleme und Hindernisse bei der Umsetzung:

46 %o
38 %
28 %
22 %

starre gesetzliche Rahmenbedingungen,

fehlende Mittel wegen Haushaltskonsolidierung,
beamten-, dienst- und arbeitsrechtliche Vorschriften,
Verschiedenes: nicht vergleichbare Rechnungssysteme, zu
hoher Aufwand bei geringem Nutzen, fehlendes Gesamt-

konzept, geringe Akzeptanz der Beteiligten.

Zeitdauer der Verwaltungsmodernisierung:

1-2
6 %

3-4 S—-6 mehr als 6 Jahre keine Angaben
18 % 30 % 28 % 18 %




Istsituation

Prozessdauer

Jahresangaben

> 6 Jahre —
5.6 Jahre _ |

3-4 Jahre
1.9 Jahre Anzahl der
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Entscheidungsfelder im weiteren Reformprozess

Entscheidungsfelder im weiteren Reformprozess:

Entscheidungen der Innenministerkonferenz 2000 und 2003:
ressourcenorientiertes Haushalts- und Rechnungswesen, Optionsmodell,

Im Freistaat Sachsen derzeit noch keine abschlieBende Entscheidung,
Rechnungshof fordert - Anforderungen an Finanzwesen definieren:
— Erfassung kommunalen Vermogens, Abbildung Ressourcenverbrauch,
— finanzieller, organisatorischer , technischer, personeller Aufwand,
— Hard- und Software-Anforderungen,
— Zusammenspiel zur gesamten Verwaltungsmodernisierung,

— Gesetzliche Anpassungserfordernisse, Ubergangs- und Einfithrungsfristen,
Ubergangsregelungen,

— Kosten-Nutzen-Analyse, mittel- und langfristige Einspareffekte.



Entscheidungsfelder im weiteren Reformprozess

Wesentliche Elemente als Grundlage:

Bewertung des kommunalen Anlagevermogens: ob und wie,

Darstellung des Werteverzehrs durch Abschreibungen im kommunalen
Rechnungswesen,

Konkrete Vorgaben und Handlungsanweisungen, interkommunale
Vergleichbarkeit,

Kosten- und Leistungsrechnung: setzt Reformelemente wie Bewertung
Anlagevermogen voraus, ist selbst Grundlage weiterer Reformen,

Notwendig: verbindliche Einfithrung von Produkten,

Entscheidung zur Kosten- und Leistungsrechnung: ja/nein/optional,
Kosten-Nutzen-Betrachtung,

Koordinierung E-Government,

Modifizierung des Dienst- und Tarifrechts.



Ausblick

* Allgemeine kommunale Entwicklungsanforderungen:
— Anderungen der Formen der Verwaltungskommunikation,

— neue Formen der Verwaltungssteuerung,
— Aufgabenverlagerung im Verhaltnis von Staat, Kommunen und
Gesellschaft,

— wachsender Anspruch des Biirger nach effizientem offentlichen
Handeln, Transparenz des Finanzgebarens, konsequente
Aufgabenkritik,

— Beurteilung des kiinftigen kommunalen Leistungsvermogens,

— Verwaltungsreform wird tiberlagert durch dringende
Haushaltskonsolidierung (demografische Entwicklung, sinkende
Einnahmepotenziale, unzureichende Ausgabenbeeinflussung),

 Systemwandel durch Verwaltungsmodernisierung erfasst das gesamte
kommunale Handeln,

* Weitere Umsetzung des Reformprozesses: Entscheidungen des Gesetz-
und Verordnungsgebers.




Ausblick

* Feststellungen des Rechnungshofs zu Erwartungen
der Kommunen:

— Konkrete sachliche und terminliche Entscheidungen
durch Regierung,

— Voraussetzungen fiir interkommunale Vergleichbarkeit,

— Reformprozess erfordert starke kommunale
Selbstverwaltung, hohere finanzielle Planbarkeit,

— Konnexitat wahren, Reduzierung Regelungsdichte,
Abbau von Standards,

— Umdenken in den politischen Gremien.




Ausblick: Anforderungen an Kommunalpriufung

wachsende Komplexitat kommunalen Handelns, strukturelle
Haushaltsprobleme: Stellenabbau, Reduzierung von Hierarchien,

kritisches Hinterfragen des Priifungsnutzens durch
Prifungsadressaten, steigende Nachfrage nach Beratung,
Entscheidungsunterstiitzung zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit,

Konkurrenz zwischen den Formen der Uberwachung, Uberlegungen
zum Qutsourcing von Priifung,

Problem: gegenwartiges Haushalts- und Rechnungswesen nicht in der
Lage, realistisches Bild von haushalts- und finanzwirtschaftlichen
Lage zu vermitteln und ausreichende Datenbasis fiir sachgerechte
Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung zu liefern,

empirischer Wissensvorsprung der Prufung im Prozess der
Auslagerung von Aufgaben und der Verwaltungsmodernisierung,
deshalb aktive Rolle von Rechnungspriifung bei der Reform.




Ausblick: Anforderungen an Kommunalpriufung

Verstirkung der Kundenorientierung: ganzheitlicher,
fachubergreifender Untersuchungsansatz, ggf. Einbeziehung externer
Spezialisten,

Einfliisse der Informationstechnologien, starkere Nutzung von DV-
Hardware und Anwendung von DV-Losungen bei Priufungen,

Revisionsmarketing: wachsende Priifungsqualitit sicherstellen, neue
Anforderungen an Qualitiatssicherung, regelmafiige eigene Qualitats-
und Leistungsbeurteilungen, ggf. gegenseitige Reviews oder
Bewertung durch externe Dritte,

Anderung der Qualifikationsanforderungen an Priifer,

neue Formen der Ergebnisprasentation und des Follow up von
Priifung,

Auseinandersetzung mit den Fragen der Effizienz von Priifung.




