Prufung des

Gemeindehaushaltes
durch den
Oberdosterreichischen Landesrechnungshof
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.. Darstellung der Gemeindepriufung in OO

= Prufungsausschuss des Gemeinderates (Pflichtausschuss)
= O0. Landesregierung im Rahmen der Gemeindeaufsicht

= unabhangige Finanzkontrolle
= Rechnungshof fur GroRgemeinden ab 10.000 Einwohner

= 0O0. Landesrechungshof soweit dieser von der O4. Landesregierung
Im Rahmen der Gemeindeaufsicht beauftragt wird

Gemeinden unter 10.000 EW unterliegen derzeit keiner
unabhangigen, 6ffentlichen Finanzkontrolle, obwohl die Lander
seit 1.1.2011 ermachtigt sind, die Landesrechnungshofe mit der
Gemeindepriufung auf eigene Initiative zu betrauen.

= O006. LRH fordert daher mit Nachdruck Initiativprufungsrecht
In Gemeinden
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Saldo ordentlicher Haushalt der Gemeinden 2002

Legende

ordentlicher Haushalt
Ifd_Ord_Saldo

- Abgangsgemeinde
- 0 od. positiver Saldo



Saldo ordentlicher Haushalt der Gemeinden 2010

Legende

ordentlicher Haushalt
Ifd_Ord_Saldo

- Abgangsgemeinde
- 0 od. positiver Saldo
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Gemeindeprufung durch
.. Prufungsausschuss u. Landesaufsicht

= Prufungsausschuss

= jahrliche Pflichtpriufung des Rechnungsabschlusses v.a.
Haushaltsrechnung u. Schulden sowie laufende Prifungen des

Haushaltes

= Landesaufsicht
= Prifung aller Voranschlage (Budget) und Rechnungsabschlisse
der Gemeinden

= sonstige Schwerpunktpriufungen im Gemeindehaushalt — nicht
jedoch in ausgegliederten Unternehmungen
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Gemeindeprufung durch
Prufungsausschuss

= Nutzen von Voranschlags- und Rechnungsabschlusspriufung

= wichtige Erganzung zur Tatigkeit des Prifungsausschusses und wichtige
Grundlage fur effektive Wahrnehmung des Aufsichtsrechtes

= sichert einheitliche Budgetierungs- u. Rechnungslegungspraxis

= starkt Vertrauen bei politischen Entscheidungstragern, Geldgebern,
Blrgerinnen und Blrgern
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Gemeindeprufung durch
Landesaufsicht

= Abschlusspriufung aus LRH Sicht

= grundséatzlich bewahrt, jedoch

= Vorgaben der Aufsichtsbehoérde teilweise zu detailliert - Spannungsfeld
zur Gemeindeautonomie

= haushaltsrechtliche Vorgaben und Standards der Prafung werden in
einem hohen Mal3e von der Aufsichtsbehorde selbst vorgegeben,

interpretiert und Uberpruft - fordert Landesinteressen, erschwert aber
bundesweiten Vergleich

= Rechnungsabschlusspriufung gibt oft nur mehr einen eingeschrankten

Uberblick tber die finanzielle Lage einer Gemeinde, weil
Ausgliederungen fehlen
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Prufung des Gemeindehaushaltes
.. durch den O6. Landesrechnungshof

= LRH-Prufungstatigkeit in Gemeinden

= Gemeindeprufungen in Form von Gutachten nur tUber Auftrag der
Landesregierung im Rahmen der Aufsicht

= 5 Gutachten pro Jahr

= seit 2000 ca. 50 bis 60 Gutachten im Gemeindebereich
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Prufung des Gemeindehaushaltes
.. durch den O6. Landesrechnungshof

= Unterscheidung LRH-Prufung vs. Aufsichtspriufung

= Unabhangige externe Finanzkontrolle vs. weisungsgebundene
Prufung im Rahmen der Aufsichtspflicht des Landes

= System- und Gebarungsprufung vs. Ordnungspruifung

= Empfehlung und Beratung vs. Vorschriften und Erlasse

LRH Pruftatigkeit geht weit tber
formelle Prufung der Haushaltsrechung hinaus!
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Prifungsschwerpunkte

= Analyse der Haushalts- und Finanzsituation

= Veranderungs- und Kennzahlenanalyse von
= Haushaltsergebnissen
= Haupteinnahmen und —ausgaben
= Verschuldung und Schuldendienst
= Kostendeckungsgrad wirtschaftlicher Einheiten im Haushalt
= FOrderungen

= QOrganisationsprufung
= vor allem durch strukturierte Interviews
= Strukturen, Prozesse, Kooperationen

= Projektprufungen von Bauvorhaben

= Bedarfsprufung, Planung, Ausfihrung, Kostenkontrolle,
Abrechnung

EURORAI-Seminar Rostow am Don 7. Oktober 2011 Folie 11 / 20 .



Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Prufungsschwerpunkt — Verschuldung
= Verschuldung im engeren Sinn
* Finanzschulden

= klassische Schulden im Kernhaushalt und in Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit

= Maastrichtrelevanz von Darlehen oder Anleihen

= Verschuldung im weiteren Sinn inkil.
= ausgegliederte Schulden
= Kassenkredite
= pestimmte Haftungen

= Finanzverpflichtungen aus alternativen
Investitionsfinanzierungen (Leasing, Mieten, PPP usw.)

Offizielle Schulden im Gemeindebereich nur beschrankt
aussagefahig!
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Priufungsfeststellungen 1)

= Die finanzielle Situation der Gemeinden ist generell schwierig

= Haushaltsrechnung zeigt oft nur mehr unvollstandiges Bild Uber
die tatsachliche Haushalts- und Finanzsituation

= Durch Ausgliederungen fehlt haufig ein gesamthafter Uberblick
= Steigende Verschuldung wird immer intransparenter

= Wesentliche mehrjahrige Zahlungsverpflichtungen scheinen im
Rechnungsabschluss nicht auf
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Prafung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Prufungsfeststellungen 11)

Jahrlichkeitsprinzip haufig umgangen - Ausgaben auf
Folgejahr(e) verlagert

Budgets werden nicht eingehalten und entsprechen nicht der
Budgetwahrheit

unvollstandige Erfassung von Vermodgen und Schulden

Prafung der Haushaltsrechnung durch Prufungsausschuss oder
Aufsichtsbeh6rde mitunter von Eigeninteressen gepragt

Internes Kontrollsystem im Gebarungsablauf unterschiedlich
ausgepragt

Kostenbewusstsein in der Gemeindeverwaltung ist kaum
vorhanden
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Priufungsfeststellungen 111)

Hohe FOrderausgaben zwischen staatlichen Verwaltungseinheiten
nicht koordiniert, nicht transparent, meist ohne klare Ziele u. oft
verdeckt

Transferbeziehungen zwischen den staatlichen
Verwaltungseinheiten werden immer undurchsichtiger, gehen
zunehmend zulasten der Gemeinden

teure Investitionsprojekte tUberfordern durch Bau und Betrieb
nachhaltig den Gemeindehaushalt

Mogliche Kosteneinsparungen durch interkommunale
Zusammenarbeit ungenutzt

Management in Gemeinden stark verbesserungsfahig
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Empfehlungen 1)

= Nachhaltige Konsolidierung des Gemeindehaushaltes durch
strukturelle Reformen und ausgabenseitiges Sparen ist
unerlasslich

= Ausgliederungen sind zumindest im Uberblick mit dem
Kernhaushalt und zentralen FinanzgréfRen zu konsolidieren

= Die Verschuldung muss nach wirtschaftlichen Kriterien bemessen
und dargestellt werden

= Samtliche mehrjahrige Zahlungsverpflichtungen sind im
Rechungsabschluss transparent auszuweisen
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Empfehlungen 11)

= Budgetgrundsatze wie Budgetwahrheit und Jahrlichkeitsprinzip
mussen wieder an Bedeutung gewinnen

= Vermogen und Schulden volilstandig erfassen und aussagekréaftig
bewerten

= Tatigkeit des Prifungsausschuss forcieren — Externe Prufung der
Haushaltsrechnung durch Aufsichtsbehérde weiter ausbauen

= Internes Kontrollsystem im Gebarungsablauf sicherstellen

= Kostenbewusstsein in der Gemeindeverwaltung generell starken
und Kostenrechnung als Steuerungsinstrument nutzen
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Prufung des Gemeindehaushaltes
durch den O6. Landesrechnungshof

= Wesentliche Empfehlungen 111)

EURORAI-Seminar Rostow am Don 7. Oktober 2011 Folie 18 / 20 .

FOorderausgaben ziel- und wirkungsorientiert gestalten und zwischen
staatlichen Verwaltungseinheiten koordinieren

Transferbeziehungen zwischen den staatlichen
Verwaltungseinheiten zurickdrangen — Aufgaben- und
Ressourcenverantwortung maoglichst bei einer Stelle konzentrieren

Bau- und Folgekosten von Investitionen realistisch einschatzen und
In einer mittelfristigen Finanz- und Investitionsplanung transparent
machen

Interkommunale Zusammenarbeit forcieren, um Kosten zu sparen
und Qualitat der Verwaltungsleistung weiter zu steigern

Management und Fihrung in Gemeindeverwaltung ausbauen



Prafung des Gemeindehaushaltes
.. durch den O6. Landesrechnungshof

ResuUmee:

Prifung kommunaler Haushalte durch Rechnungshof und
Landesrechnungshofe unerlasslich, um

= Effektivitat und Effizienz in den Gemeinden weiter zu steigern und

= Interessen des Landes und der Gemeinden nach objektiven
Kriterien in ihrem Zusammenhang zu beurteilen

Prufung der Gemeindehaushalte durch unabhangige
Finanzkontrolle fordert wirtschaftlichen Mitteleinsatz
und gesamtstaatliche Strukturreformen
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* Oberosterreichischer Landesrechnungshof
.. Osterreich

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Martin Muhlbachler, MBA
Prufungsleiter

O06. Landesrechnungshof
Promenade 31, 4020 Linz
email: martin.muehlbachler@Irh-ooe.at
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