
Качество регионального и местного правительственного 

аудита, осуществляемого контрольными органами 

государственного сектора в странах – членах ЕВРОРАИ

ДОКЛАД

Председателя Контрольно-счетной 

палаты Ставропольского края

А. Колесникова

«Специалисты, необходимые для 

проведения качественного аудита 

в региональных КСО»

Quality in regional and local government audits performed 

by public sector audit institutions in EURORAI member 

countries

Chairman of Chamber of Control and 

Accounts of Stavropol Region 

Andrey A. Kolesnikov

«Ensuring the right people to deliver 

quality audits in RAIs»



Федеральный бюджет

Federal Budget

Бюджеты субъектов РФ

Budgets of Subjeсts of the Russian Federation

Местные бюджеты

Local Budgets



Постоянный орган государственного 

финансового контроля

Standing body of the state financial control

Высший орган государственного аудита

Supreme institution of public audit



Развитый институт качественного аудита может стать 

для государства своеобразным страховочным 

механизмом, способным ограничивать опасные 

дисбалансы в социально-экономической системе

The developed institute of quality audit can become  kind 

of a safety mechanism for the country which can limit 

dangerous imbalances in the socio-economic system



Государственный 
аудит

Public audit

Решения органов 
государственной 

власти

Decisions of state 
authority bodies

Уровень жизни 
граждан

The standard of 
living 



Доверие общества

Public trust

Независимость контрольно-счетных органов

Independence of control and audit bodies

Подбор специалистов

Personnel recruitment



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»

Единые подходы к статусу, полномочиям, порядку 

организации и деятельности органов внешнего финансового 

контроля

Common approaches to the status, authority, order of organisation

and activities of external financial control



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»

Организационная и функциональная независимость 

контрольно-счетных органов

Organisational and functional independence of the

control and audit bodies



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»

Определены права должностных лиц КСО при 

осуществлении внешнего финансового контроля

The rights of officials of control and audit bodies are defined when

implementing the external financial control



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»

Установлены квалификационные требования для 

инспекторов, осуществляющих контрольные и экспертно-

аналитические мероприятия

The qualification requirements are set for inspectors carrying out

control and expert analytical activities



Федеральный закон № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»

Federal Law No. 6-FZ of «On the general principles of organisation

and activities of control and audit bodies of subjects of the Russian 

Federation and municipal formations»

Полномочия для осуществления системного внешнего аудита, анализа 

эффективности использования бюджетных средств, эффективности 

принимаемых исполнительной властью бюджетных решений

Authority for the realisation of system external audit, analysis of effective use of 

budget funds, the effectiveness of budget decisions taken by the executive 

government



Стратегический аудит
Strategic audit

Аудит эффективности
Performance audit

Финансовый аудит

Financial audit



Аудит эффективности – вид аудита, который 

предполагает не только качественный анализ 

достижения запланированных результатов, но и 

разработку рекомендаций по устранению системных 

причин, которые препятствуют их достижению

Performance audit – is a type of audit that involves not 

only a qualitative analysis of the achievement of 

planned results, but also the development of 

recommendations on elimination of the systemic causes 

that hinder their achievement



Качество аудита

Quality of the audit

Действия специалистов КСО

Actions of specialists of control and audit bodies

Подготовка специалистов КСО

Training of specialists of control and audit bodies



Первоначальное обучение

The initial education





Конкурсный отбор

Competitive selection





Повышение квалификации

Training





2006 год

Higher School of State Audit of Moscow State University



«Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов РФ и 

муниципальных образований»

«On the general principles of 

organisation and activities of control 

and audit bodies of subjects of the 

Russian Federation and municipal 

formations»

«О государственной гражданской 

службе Российской Федерации»

«On State Civil Service of the Russian

Federation»

«О Контрольно-счетной палате 

Ставропольского края»

«On Chamber of Control and

Accounts of Stavropol region»

«О некоторых вопросах 

государственной гражданской 

службы Ставропольского края»

«On some issues of State Civil

Service of Stavropol region»



Особый правовой статус

Special legal status

Особые гарантии

Special guarantees 

Дополнительные 

запреты

Additional prohibitions

Ответственность перед 

государством и 

обществом

Responsibility to the state

and society



Ответственность за результаты деятельности КСО

The responsibility for the results of control and audit 

bodies activities

Полномочия по контролю и организации проведения 

экспертно-аналитических и контрольных 

мероприятий

Authority in control and organization of expert -

analytical and control activities



Проведение государственного финансового контроля

Direct carrying out of public financial control



На должность инспектора назначается гражданин РФ, 

имеющий высшее образование и опыт профессиональной 

деятельности в области государственного контроля, 

экономики, бюджета, финансов, менеджмента и права

A citizen of the Russian Federation with a university degree

and professional experience in the field of state control, 

economy, budget, finance, management and law can be 

appointed to the post of an inspector



Конкурсная комиссия
Уровень теоретических и практических знаний, опыт, личностные  и деловые качества

Сompetition committee
Level of theoretical and practical knowledge, experience and professional qualities

Конкурсная основа

Competitive basis

Кадровый резерв

Personnel reserve

Кандидаты

Candidates



Кандидаты

Candidates

Сотрудники КСП

Personnel of the Chamber of 

Control and Accounts

Представители 

образовательных учреждений

Representatives of educational 

institutions

Конкурсная комиссия
Уровень теоретических и практических знаний, опыт, личностные  и деловые качества

Сompetition committee
Level of theoretical and practical knowledge, experience and professional qualities



Конкурсная комиссия
Уровень теоретических и практических знаний, опыт, личностные  и деловые качества

Сompetition committee
Level of theoretical and practical knowledge, experience and professional qualities

Конкурсная основа

Competitive basis

Кадровый резерв

Personnel reserve

Кандидаты

Candidates



Объективность

Objectivity

Независимость

Independence

Компетентность

Competence



Стандарт финансового контроля CФК 104

«Проведение аудита эффективности использования государственных 

средств»

Standard of financial control  SFC 104

“Audit of the efficiency of public funds use”

Стандарт финансового контроля СФК 1

«Проведение аудита эффективности использования бюджетных средств»

Standard of financial control  SFC 1

“Audit of the efficiency  of budget funds use”

Должностной регламент

Official regulations

Этический кодекс сотрудников контрольно-счетных органов Российской 

Федерации

Code of Ethics of  the staff member of the control and audit bodies of the Russian 

Federation



Уровень профессионального образования

Level of professional education

Профессиональная этика

Professional ethics

Профессиональные знания и опыт

Professional knowledge and experience



Сотрудник, участвующий в аудите 

эффективности должен знать

Employee involved in the audit 

should know



Правовые акты РФ и субъекта РФ

Legal acts of the Russian Federation and of the

subject of the Russian Federation

Организация бухгалтерского учета

Organization of accounting

Методы проведения контрольных

мероприятий

Methods of realization of control activities

Регламент КСО, нормативно-правовые акты

Regulations of  audit institution, regulatory acts

Задачи, функции, обязанности и права

Objectives, functions, duties and rights



Сотрудник, в зависимости от 

полномочий должен уметь

Employee, depending on the 

authority should be able to



Организовывать и проводить оперативный контроль

Organise and carry out an operative control

Организовывать и проводить комплексные и тематические проверки

Organise and carry out integrated and thematic audit

Исследовать и анализировать отклонения и нарушения

Examine and analyse deviations and violations

Проводить экономическую экспертизу проектов законов и других

правовых актов

Carry out economic expertise of law drafts and other legal acts

Оценивать обоснованность проекта территориального бюджета

Assess the validity of the draft of territorial budget

Определять соответствие финансовых и хозяйственных операций

законодательству

Determine compliance of financial and business transactions with the law

Готовить экспертные и аналитические заключения

Prepare expert and analytical conclusions

Соблюдать нормы служебной и профессиональной этики

Respect the rules of the service and professional ethics



Аудитор

Auditor

Мышление

Way of thinking

Принципиальность

Fidelity to one’s 
principles

Опыт

Experience

Объективность

Objectivity

Внимательность

Attentiveness
Дисциплинированность

Discipline
Честность

Honesty

Рациональность

Rationality



Классный чин

Class rank

Выплата премий

Payment of a bonus

Объявление благодарности

Announcement of gratitude

Награждение Почетной 

грамотой

Awarding of certificate of honor

Вручение ценного подарка

Presentation of a valuable gift

Внедрение передовых методов 

финансового контроля

The introduction of advanced 

methods of financial control

Повышение эффективности 

деятельности КСП

Increasing the efficiency of 

functioning the Chamber of 

Control and Accounts

Выполнение внеплановых 

задач

Execution of unscheduled tasks

Безупречная, эффективная 

служба

Impeccable, efficient service





The State Research Institute of System 

Analysis of the Account Chamber 

of the Russian Federation

2002 год



-Филиал в Сибирском Федеральном округе

-Branch in Siberian Federal district

-Филиал в Приволжском Федеральном округе

-Branch in Volga Federal district

-Филиал в республике Башкортостан

-Branch in the Republic of Bashkortostan

-Филиал в Калининградской области

-Branch in Kaliningrad region

-Филиал в Дальневосточном Федеральном округе

-Branch in Far Eastern Federal district

-Филиал в Волгоградской области

-Branch in Volgograd region

-Филиал в Северо-Кавказском Федеральном округе

- Branch in North Caucasian Federal District

2002 год



Institute of financial control 

and audit

Rostov-on-Don

2006 год

Speciality “Auditor of public and municipal management”



КОЛЛЕГИЯ

Board

Редакционно-

методический совет

Editorial and

Methodological Council

Экспертный совет

Expert Council

Совет ветеранов

Council of Veterans

АППАРАТ

Machinery

Профсоюзная 

организация

Labor organization

Совет молодых 

специалистов

Council of Young

specialists



Задачи экспертного совета:

Tasks of expert Council:

 Разработка предложений и заключений по 

проблемным вопросам деятельности КСП

Elaboration of proposals and conclusions on

problem issues of activities of the Chamber of 

Control and Accounts

 Разработка критериев и показателей 

эффективности

Development of criteria and performance indicators

 Разработка критериев управления качеством

Development of criteria for quality management





Задачи совета молодых специалистов:

Tasks of Council of Young specialists:
 Организация системы наставничества

Organisation of mentoring system

 Трудоустройство выпускников вузов

Employment of university graduates

 Предоставление достижений молодых специалистов в 

федеральных и региональных конкурсах

Presentation of achievements of young specialists at the federal

and regional competitions

 Проведение конференций, семинаров и других мероприятий

Holding conferences, seminars and other events

 Внесение предложений о включении молодых специалистов в 

резерв кадров

Submission of proposals for the inclusion of young specialists in

personnel reserve



1994 год









Граждане через избираемый ими Парламент поручают 

своему контрольному органу следить за 

правильностью и результативностью использования 

публичных средств и собственности.

Граждане – аудиторы собственного государства

Citizens entrust their control body to monitor the proper

and effective use of public funds and property through the

Parliament elected by them.

Citizens are the auditors of their own State



Спасибо за внимание

Thank you for your attention


