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1. Auditoria v fiscalizacion en el sector do Gl
publico

Ambito internacional: Declaracion de INTOSAI, Lima 1977: La
institucion de control externo como inmanente en la economia
financiera publica, sin representar una finalidad en si mismo.

Ambito _interno _de Espaiia: Constitucion Espafiola (1978):
atribuye al Tribunal de Cuentas la cualidad de “supremo organo
fiscalizador de las cuentas y de la gestion economica del
Estado, asi como del sector publico”. Lo mismo cabe decir de
los Organos Autonémicos, respecto de su respectivo sector
publico.
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1. Auditoria y fiscalizacién en el sector publico (2)

Manifestaciones acerca de la competencias de control de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (Declaracion de
INTOSAI, cit.):

» Base constitucional de la competencias de control:

» Control de las operaciones del sector publico, con independencia
de su reflejo presupuestario;

» Control de los ingresos fiscales;

» Control de contratos publicos y obras publicas (ténganse en
cuenta los cuantiosos recursos que absorben);

e Control de las Empresas con forma privada en cuyo capital
participan las Administraciones Publicas, siempre que éstas
dispongan de una participacion sustancial —que se da en el
supuesto de participacion mayoritaria- 0 ejerza una influencia
decisiva;

e Control de instituciones subvencionadas
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2. Finalidad de los informes de fiscalizacion en el
sector publico

A) Legalidad, al que quedan sometidos todos los poderes publicos.

B) Eficiencia y economia, a los que habran de responder la
programacion y ejecucion del gasto publico.

C) Eficacia, de acuerdo al cual, entre otros, habra de actuar la
Administracion Publica



Cansello de Contas S
de Galicia

3. Ambito de su actuacion: magnitudes significativas en
las que desenvuelven su actuacion las instituciones
fiscalizadoras publicas

3.1. Ambito subjetivo:

A) La Administracion Publica general, sus organismos autbnomos
y demas entidades administrativas dependientes de aquella;

B) Las Entidades Locales y sus organismos autbnomos, asi como
las empresas publicas dependientes de las mismas, dentro de sus
respectiva competencias;

C) Las empresas publicas cualquiera que fuere su forma juridica,
dependientes de la Administracion Publica (en nuestro caso ,
regional);

D) Otras corporaciones o entidades, como Cofradias de
Pescadores (cuando existan), Camaras de Comercio, Camaras
Agrarias, u otras de naturaleza equivalente, asi como Fundaciones
publicas.
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3. Ambito de su actuacion (2)

3.2. Ambito objetivo:

A) La actividad econdmico financiera del sector publico que acaba
de delimitarse;

B) Subvenciones, créditos y ayudas con cargo a los presupuestos
de los entes publicos;

C) Contratos celebrados por la Administracion Publica Regional y
Local y otros entes del sector publico;

D) Situacion y las variaciones del patrimonio;

E) Créditos extraordinarios y suplementos de créditos, asi como las
incorporaciones, ampliaciones, transferencias vy demas
modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

F) Situacion de los recursos disponibles.

de Galicia


Moderador
Notas de la presentación
El gráfico pone de manifiesto que la población aparece concentrada en grandes municipios. Los fatos de población corresponden al censo de 1-1-2010
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NUmero de entes gue integran el sector publico

autondmico

NUmero de entidades
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Moderador
Notas de la presentación
Número de Municipios según tramos de población. Puede observarse el elevadísimo número de municipios de muy pequeña población. 5.789 que tienen menos de 2.000 habitantes, y 6.800 que tienen menos de 5.000 habitantes.
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Numero de municipios y poblacion actual por e Galc

CC.AA.
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Gasto Autonomico y Local s/ PIB Regional

(Ej. 2011)
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Gasto autonomico y local (Mills. €)
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Gasto publico autonomico y local por habitante
(Ej. 2011)
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Recursos disponibles en los Organos de Control

Externo regionales

A) PERSONAL, gue puede clasificarse en estos tres grupos:

a) altos cargos y direccion,;

b) personal de fiscalizacion, y

c) personal encuadrado en area de logistica (administracion
y servicios generales —incluyendo el personal subalterno-,
informatica, servicio juridico y de control economico-
financiero interno).

12
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Recursos disponibles en los Organos de Control
Externo regionales (2)

El grupo mas numeroso es el del personal de fiscalizacion (b).
Dentro de él se distinguen a su vez, en general, tres grupos con esta
o similar denominacién de los puestos de trabajo:

Auditor, perteneciente a Cuerpos de funcionarios con
titulacion superior (Licenciatura universitaria), con funciones de
direccion de equipos y analisis superior;

Téecnico de auditoria, perteneciente a Cuerpos de
funcionarios con titulaciéon universitaria de grado medio (Grado
universitario),con funciones de obtencion de datos, examen de
documentos, calificacion de operaciones y otras que le encomiende
directamente el Auditor o jefe de equipo; y

Ayudante de auditoria, perteneciente a Cuerpos de
funcionarios con titulacion inferior a la universitaria, con funciones de
obtencibn de documentacion, operaciones materiales de
comprobacion y analogas, en directa e inmediata colaboracion con
el Técnico de auditoria.




Cansello de Contas
de Galicia

DOTACION PRESUPUESTARIA DE LAS
RESPECTIVAS INSTITUCIONES DE
CONTROL EXTERNO

Los graficos que se insertan a continuacion tratan de expresar los
recursos presupuestarios asignados a las instituciones fiscalizadoras,
tanto en su dotacion como en relacion con las dotacion general de la
Administraciéon Autonémica a la que sirven.

Su lectura sugiere algunas consideraciones, a saber:

a) el gasto de personal absorbe casi las tres cuartas partes del gasto
total, y en algunos casos alcanza el 90 por 100;

b) los gastos de funcionamiento —considerando como tales la suma de los
gastos de personal y los de adquisicion de bienes y servicios, sobrepasan
ampliamente las nueve décimas partes del gasto total.


Moderador
Notas de la presentación
El régimen de cesión de la recaudación (régimen de cesión) se aplica a los municipios en que concurra alguna de las siguientes condiciones: a) que sean capitales de provincia, o de Comunidad Autónoma; o b) que tengan población de derecho igual o superior a 75.000 habitantes.- El régimen de participación general incluye a los municipios no comprendidos en las condiciones antgeriores.
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Gastos presupuestarios OCEX s/ PIB regional
(Ej. 2011)

Importe gastos presupuesto (mls. €)
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4. Propuesta de lineas de actuacion en
el futuro.

12.- Conveniencia de una mayor homogeneidad en la estructura
organizativa de las Instituciones.

22.- Racionalizacion _de la composicion del personal con una
profunda reorganizacion _del mismo, que debe estar compuesto
en mas de tres cuartas partes del area de fiscalizacion, por
titulados _superiores. La complejidad de las actuaciones de las
Administraciones publicas asi lo requieren.

3%.- La introduccion cada vez mayor de las Administraciones
Publicas en la materia de “fomento” (infraestructuras de
comunicacion, sector industrial, sector de la energia en sus distintas
modalidades),y otras areas (como la sanitaria) exige la existencia
de equipos de fiscalizaciobn _ multidisciplinares, con
incorporacion de funcionarios titulados en arguitecturay en los
distintos ramos de la ingenieria.
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4. Propuesta de lineas de actuacion en el
futuro (2)

42.- Apuesta decidida por la auditoria operativa, con mayor dedicacion
al analisis de la eficacia de las actuaciones administrativa,
verificando el exacto cumplimiento de los objetivos previstos y
sefalados, asi como a la prospeccidon de la consecuciéon de mayor
eficiencia en la administracion y empleo de los recursos, tanto
personales como materiales y financieros.

52.- Una mayor proximidad entre los organismos gestores y el control
externo. Proponiéndose un acceso directo (“on line”, en terminologia
mundialmente reconocida) a_la contabilidad, entendida como
instrumento que permite disponer de certeza en la plasmacion de las
operaciones y transacciones realizadas; consiguiéndose asi tambien
mayor proximidad temporal entre la ejecucién de las actuaciones
y la emision del informe por la institucion de control externo.



Moderador
Notas de la presentación
Los gastos de funcionamiento de los servicios comprenden los gastos de personal y los gastos corrientes en bienes y servicios (capítulos 1 y 2, respectivamente, del estado de gastos).- Se observa el notable incremento de ,los gastos de funcionamiento en los municipios de mayor población
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4. Propuesta de lineas de actuacién en el
futuro (3)

62.- Conveniencia de la existencia de regqulacion de los efectos de
las conclusiones vy recomendaciones formuladas en sus informes
de fiscalizacién por el 6rgano _de Control Externo, sugiriendo la
conveniencia de que pueda atribuirsele eficacia coercitiva, o cuando
menos la exigencia de justificacion fundada de las razones que
pudieran haber impedido, o justificado, la aplicacion efectiva de las
recomendaciones formuladas.
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iiiMUCHAS
GRACIA§ POR SU
ATENCION!NI

iEmprendan el Camino
de Santiago!

Les esperamos en el
Finisterre de Occidente,
les esperamos en Santiago
de Compostela.
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