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Einleitung

m Kantonales Finanzinspektorat
m Oberstes kantonales Verwaltungsorgan der Finanzaufsicht
m Fachlich selbstandig und unabhangig

m Unterstltzung von Regierung und Parlament in ihren
Kontrollaufgaben

m Direkter Zugriff auf alle Finanzapplikationen



Projekt Administration 2000

m Ausgangslage

m Finanzielle Schieflage zu Beginn der neunziger Jahre

m Ziel

m Zukunftsorientierte und leistungsfahige Verwaltung

m Vorgehen
m Leistungsanalyse
m 2600 Stellen, 124 Untersuchungseinheiten

m 40 Analysten aus der Verwaltung



Projekt Administration 2000

m Mitwirkung des Finanzinspektorats
m Chef : Mitglied des Steuerungsausschusses
= Adjunkt: Mitglied der Projektleitung

m 4 Mitarbeiter Mitglieder der Analyseteams

m Ergebnis
m Einsparungspotential von 384 Stellen
m davon wurden 270 Stellen abgebaut und

m 114 Stellen flr die Beseitigung von Engpassen und neuen
Aufgaben eingesetzt



Projekt Administration 2000

Administration 2000
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Projekt Adminstration 2000
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Mandat parlamentarische Kommission vom 09.01.2004

m Auftrag der Kommission «Struktruelle Massnahmen»

m Inventar der Betriebs- und Investitionssubventionen

m Gliederung des Inventars
m Subventionskategorie (Abgeltung, Finanzhilfe)
m Subventionsform
m Berechnungsmodus
m Mdglichkeiten der Subventionsklrzungen

m Zustandigkeiten und Modalitaten



Mandat parlamentarische Kommission vom 09.01.2004
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Mandat parlamentarische Kommission vom 09.01.2004

10

Statistique des subventions par compétence pour agir

Budget

Comptes 2002 ' ;
Subv. =
accordées ‘ i 2004

(rub. 36) (rub. 36) (rub.38) |
Subventions de fonctionnement 741'039'280 757'747'500 841'180'500 I
Compétence : Grand Conseil 356'739'314 369'503'200 3901729200
Législatif 445'000 453'500 447'000
Judiciaire 900213 1'042'000 1'023'000
DSSE 122'183'907 134'310700|  144'973'500
DECS 191'882'846 191850000  192'261'600
DEIS ) 23'815'710 22'715'000 32'663'000
DTEE 17'511'639 19'222'000 19'361'100 |
Compétence : Conseil d'Etat 332'668'260 350'866'800 417'648'500
Judiciaire 20'000 20'000 20'000 |
Présidence 185'761 ~182'000 190'000
DFAE 6610141 8'361'300 9'999'900 |
DSSE 269'255'946 277'950'000 337'240'500
DECS 42'554'383 48'272'000 50'672'000 |
DEIS 9'013'564 11'510'600 14'703'700
DTEE 4'928'466 4'570'600 4'822'400
Réduction non possible 51'731'706 37'287'500 32'802'800
Judiciaire 62196 65'000 65'000
Exécutif 174'000 0 0
DFAE 1'088'677 856'000 1'040'000
DSSE 39'991'839 30'872'700 26'621'100
DECS 5'078'766 4'317'000 3'838'200
|DEIS 4'711'565 1'172'800 1'234'500
DTEE ~ 624'664 4'000 4'000

o -
T



Gesetz Uber die Ausgaben- und
Schuldenbremse vom 09.06.2004

11

m Besonderheit
m Doppelte Schuldenbremse

m Laufende Rechnung muss ausgeglichen sein
m Kein Finanzierungsfehlbetrag in der Investitionsrechnung

m Ausnahmen

m Besonders schwierige Wirtschaftslage

= Naturkatastrophen

m Bel anderen schweren oder ausserordentlichen Ereignissen oder
Situationen

m Abschreibung der Fehlbetrage innert 5 bzw. 7 Jahren

m Doppelte Schuldenbremse erstmals seit 2005 im Jahr 2013 nicht
eingehalten g
i W=



Gesetz Uber die Ausgaben- und

Schuldenbremse vom 09.06.2004

12

Vue financiere

Apercu géneéral

Finanzielle Sicht

Gesamtlberblick

COMPTE BLDGET BLDGET ECARTS
RECHNUNG 2014 2015 DIFFERENZ

[EN MILLIONS DE FRANCS] 2013 2014-15 1N MILLIONEN FRAMKEN]
Compte de fanctionnement Laufende Rechnung
Revenus 3134.6 3163.6 1471 13,5 Ertrag
Charges 3882 31482 31418 -b.4  Aufwand
Excédent de revenus [+) / charges [-] -53.5 5.4 25.3 19.9  Ertrags- [+] / Aufwandiiberschuss [-]
avant amortissement du découvert vor Abschreibung der Unterdeckung
Amortissement - 17.8  Abschreibung
du découvert comptable der buchhalterischen Unterdeckung
Excédent de revenus [+] / charges [-] -53.5 §.4 T4 2.0 Ertrags- [+ / Aufwandiberschuss [-]
Compte des investissements Investitionsrechnung
Dépenses B520.0 480.0 6091 1291  Ausgaben
Recellas 318.2 2935 4£20.1 1264 Einnahmen
Investissements nets 201.8 1B6.5 18%.1 2.5 Metto-|Investitionen
Financement Finanzierung
Résultat du compte de fonctionnement -535 B4 7.4 2.0 Ergebnis der Lautenden Rechnung
Amortissement du patr. administratif 172.7 183.2 194.6 11.4  Abschreibungen Verwaltungsvermagen
Amortissemant - - 17.8 17.8  Abschreibung
du découver! comptable dar buchhalterischen Unterdeckung
Marge d'autofinancement 1191 188.6 2199 31.3 _ Selbstfinanzierungsmarge
Investissements nets 2018 1B5.5 18%9.1 2.5 Metta-Investitionen
Excédent [+] / Insuffisance [-] -B2.6 2.0 30.8 28.8  Finanzierungsiberschuss [+] /
de financement avant amort. -fehlbetrag [-] vor Abschreibung
dudsrouyort der Unterdeckung
Arnartissament - 215 Abschreibung
du découvert fimancier der inanziellen Untardeckung
Excédent [+] / Insutfisance (-] -A2.6 2.0 33 1.2 Finanzierungsiiberschuss [+] f
de financement ~tehlbetrag (-]
Degré d'autofinancement 59.0% 10.1% 116.3% 15.2%  Selbstfinanzierungsgrad

424 2828
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Mandat der Kantonsregierung vom 31.08.2011: Analyse
der Subventionen und deren Entwicklung

13

m 2003 bis 2011 gute Ertragslage
m Umstellung auf Gegenwartsbesteuerung per 01.01.2003

m 2004: Anteil von € 965 Mio. aus dem Verkauf der
Uberschissigen Goldbestande der Schweizerischen
Nationalbank

m Sparvorschlage werden in dieser Zeit kaum realisiert



Mandat der Kantonsregierung vom 31.08.2011: Analyse
der Subventionen und deren Entwicklung

m Stetige Verbesserung der Finanzlage, markante
Verbesserung durch Anteil am Goldverkauf der SNB 2004

Eigenkapital am 31.12. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

- 000 OO (ohne .

in Fr. 1'000.00 Gold) (mit Gold)

Verpflichtungen 2521727 | 2600446 | 2'850°002 | 2725647 | 2668252 2707643 ) 2707643

Spezialfinanzierungen 78'06% 191803 61'875 60765 74245 01'671 91'671

Bruttoschuld 2'700°696 | 2'792'249 | 2'911'877 | 2'784'412 | 2'742'497 | 2'799'314 | 2'799'314

/. Finanzverméogen 838637 1'113005 | 1204'582 23699 | 1'132442 245'366 | 2'402'02

i sg979|  s¥762| 100033|  seors|  67e60|  srae7| 81497
pezialfinanzierungen

Nettoschuld (Stufe 1) 1'773'080 | 1'595'482 | 1'607'262 | 1'574'695 | 1'542'395 | 1'472'451 315'791

/. Verwaltungsvermdgen 1'696241 732062 | 1'766'328 753'617 T11187 | 1'7200740 | 1'720'740

Eigenkapital (-)/ ey " 20 _— . ' YL

BilanzfehIbe trag (+) 76'839 | -136'S80 | -139'066 178'922 | -168'792 | -248'289 | -1'404'949

o -
A -\
ﬁ



Mandat der Kantonsregierung vom 31.08.2011: Analyse
der Subventionen und deren Entwicklung

15

m Finanzengpéasse zeigen sich 2011 an
m Einnahmen stagnieren
m Kosten steigen an, auch aufgrund externer Faktoren
m Mandat an Finanzinspektorat

m Erstellen eines Subventionsinventars



Mandat der Kantonsregierung vom 31.08.2011: Analyse
der Subventionen und deren Entwicklung
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Mandat der Kantonsregierung vom 20.06.2012:
Evaluation der Subventionen an naturliche Personen

17

m Evaluation
m Basis: Jahresrechnung 2011
m € 293 Mio. Subventionen an naturliche Personen
m auf 4 Dienststellen entfallen 95%
m Gesundheitswesen: € 153 Mio.
m Kantonale Ausgleichskasse: € 68 Mio.
m Sozialwesen: € 43 Mio.

m Verwaltungs- und Rechtsdienst flr Bildung und Sport
€ 16 Mio.



Mandat der Kantonsregierung vom 20.06.2012:

Evaluation der Subventionen an naturliche Personen

18

Subventionierung Krankenkassenpramien

Gl Population Partfédérale | Part cantonale Total Part cantonale
31.12.2010 2010 2010 en %
T 333753 84.8 1651 7499 66.07%
BS 184'950 495 827 132.2 62.56%
GE 457715 115.3 158.2 273.5 57.84%
D 713281 176.6 219.2 395.8 55.38%
JuU 70032 17.5 216 39.1 55.24%
Llvs 312684 76.9 947 1716 55.10%
BE 979802 2401 287.8 536.0 B3.6007)
FR 278493 68.7 76.5 1452 52 69%
SH 76'356 19.6 218 41.4 52.66%
ZH 1'373'068 345.1 3693 T14.4 51.69%
oW 35585 8.7 9.0 177 50.85%
MNE 172'085 437 450 B8.7 50.73%
S0 2557284 64.1 605 124 6 48 56%
TG 248'444 61.8 57.6 119.4 48.24%
AR 53017 134 10.5 239 43.93%
LU 377610 93.7 72.2 165.9 43.52%
BL 274'404 69.2 51.9 121.1 42.86%
MW 41024 10.2 7.2 174 41.38%
GR 192'621 493 303 796 38.07%
GL 38'608 o8 5.1 14.9 34.23%
ZG 113105 28.2 14.4 426 33.80%
UR 35422 BO 43 132 32.658%
A E11'466 1509 fUg 221,/ 31.48%
SG 478907 120.3 54.6 175.1 31.30%
Al 15688 3.9 1.6 5.5 29.09%
52 146'730 36.3 12.2 485 25.15%
Total T'870'134 1'976 2'004 3'980 50.36%

424 2828



Mandat der Kantonsregierung vom 20.06.2012:
Evaluation der Subventionen an naturliche Personen

19

Subventionierung Krankenkassenpramien

Abbildung 41:  Prdmienbelastung in % des verfiigharen Einkommens 2010 (Mittelwert,
alle Modellhaushalte)

18%

16%

14%

8%

6%

4% +

Quelle: Erhebung bei den Kantonen BAG Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2008
(Genehmigungsverfahren fiir Krankenversicherungsprimien) und eigens Berechnungen

Verfiighares Einkonunen = Nettolohn — Stenern

424 2828



Mandat der Kantonsregierung vom 20.06.2012:
Evaluation der Subventionen an naturliche Personen

20

T2 Ausbildungsbeihilfen pro Einwohner/in' und Kanton, 2011
Subsides a la formation par habitant/e’ et canton, 2011

Betrag in Franken / Montants en francs

Kanton Stpendien obligatonsche sdule stpendien e Bildungsstufen Crarfehen standige Wohn-
Canton Bourses degrés cbligamires Bourses tous les degrés Prets bevolkenng
Populaton résidante

Antell stipendienbe- Betrag pro Anted stipendienbe- Batrag pro antall arkehenbezi- Betrag pro

mger/In 2n der stindigon | Ewchner/n zlger/n an derstandigen | Elmwohnerin ger/In an dor standigon Elnwohnerin

wiohnbevolkerung in % pontant par wohnbewdlksrung In % Montant par wWiohnbevolkenung In 2% MOMLant par

Taux de bourslers habsant/e Taux de bourslers dans habitant /e Taux de bénéficlalres de habitant/e

dans |a population la populaton résidante prets dans la population

résidante en %% en % réskdante en %
ZH 0,02 1.22 0,31 26 0,00 .1 13292 026
BE 0,00 0,00 0,37 27F 0,02 2.1 984 726
Lu 0,00 0,00 0,54 29 0,10 3.0 381 B79
UR 0,00 0,00 0,81 49 0,26 10,4 35 381
5Z 0,00 0,00 0,59 37 0,02 2.7 147 881
oW 0,00 0,06 0,65 47 0,01 1.7 35 B7B
MW 0,00 0,00 0,47 27 0,04 2,8 41 211
GL 0,00 0,00 0,26 15 0,00 0.0 39214
Z5 0,00 0,00 0,22 20 0,02 1,4 115 084
FR 0,00 0,00 0,77 37 0,02 1.7 284 546
50 0,00 0,00 0,47 29 0,06 6,3 256 941
BS 0,00 0,00 1,11 &3 0,02 1,2 186 221
BL 0,00 0,00 Q.75 45 0,02 1,9 275321
5H 0,01 0,41 0,40 12 0,02 1.1 77107
AR 0,00 0,00 0,50 26 0,04 2.1 53 307
Al 0,00 0,00 0,84 50 0,10 6,1 15 741
50 0,01 0,22 0,40 27 0,04 3.7 483 101
GR 0,00 0,00 1.36 1 0,00 0,2 1932 249
A 0,00 0,00 0,50 25 0,01 1,0 &18 147
TG 0,00 0,00 0,48 31 0,01 0.6 251 939
TI 0,01 0,60 0,92 51 0,12 7.9 336 BBB
il oy Soon, ogT oo S T

s 0oo 0.00 124 E 050 158 316773

ME 0,00 0,00 0,95 36 0,02 1,1 173 123
GE? 0,00 0,00 0,80 52 0,03 2.7 460 348
w2 0,00 0,02 1,27 0,03 1,45 70 532
CH 0,00 0,26 0,61 < 38 ) 0,05 2,49 7 952 555

1 standige wohnbevolkerung 2011, provisorische Daten
Population résidante permanente 2011, résultats provisoires

*  <hne Blldungsgutschelne des Kantons Genf Im Gesamtbetrag von 3'396°622 Fr. for 5328 BezOger/innen
Sans les chégues de formation du canton de Genéve d'un montant global de 3'396°622 fr. pour un nombre de bénéficlaires de 5328

* ohne schulgelder des Kantons Jura im Gesamitbetrag von 431'890 Fr.
Sans le montant global de 421290 fr. pour les frals d'écolage du canton de Jura.

424 2828



Mandat der Kantonsregierung vom 25.09.2013: Aufzeigen
der Entwicklung des Personalbestandes

21

m Entwicklung des Personalbestandes
m In subventionierten und parastaatlichen Institutionen
m Sofern moglich ab 2002

m Angabe von Leistungskriterien (Pflegetage, Schilerzahlen,
Betriebsaufwand usw.)

m |Inventar umfasst rund 7’500 Stellen



Mandat der Kantonsregierung vom 25.09.2013: Aufzeigen

der Entwicklung des Personalbestandes

22

m Beispiel Entwicklung Personalbestand

Budget 2013

Entités Informations 2002 2006 2010

Fux Campagna EPT 18.00 18.00 2540 26.50
EPT administration 2.00 2.00 2.00 2.00

|EPT occupation C 500 5.00 700 7.00

EPT hébergement 11.00 11.00 16.40 1750

EPT hébergement et occupation 0.00 0.00 0.00 0.00

EPT service socfal o.00 0.00 Q.00 o.00
Charges d'exploitation 1'698'022|  2'211'817]  2'900'584|  3'440'800|

Places d'occupation 28 25 25 26

Places d'hébergement 23 23 23 21

Insieme OW-Adultes EPT 88.50 958.82 164.45 192.00
EPT administration 8.50 B35 10.90 11.50

EPT occupation 41.00 34.20 52.75 65.40

EPT hébergement 40.00 | 56.27 100.80 115.10

EPT hébergement et cocupation 0.00 0.00 o.00 .00

EPT service socfal 00 0.00 .00 .00

Charges d'exploitation 12'288'611| 12'227'095| 20'601"326| 24'633'000

Places d'occupation 265 287 201 300

Places d’hébergement 93 121 120) - 138

Schlosshotel EPT _ 0.00 0.00 .00 Z.00
EPT administration 2.00 200

EPT accupation 0.00 a.00

EPT hébergement . 2005: reconnaissance, 0.00 0.00

EPT hébergement et occupation , 5.00 5.00

subvention cantonale

EPT service sockal dés 2008 0.00 0.00

Charges d'exploitation 1'106'836] 1322395

Places d'occupation 14 15

Places d’hébergement 14 15

4 24 28 -



2. Phase der Priufung der Aufgaben und Strukturen
(PAS 2)
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m Ziel

m Analyse der staatlichen und halbstaatlichen Leistungen und
Strukturen

m Projektbeginn: Frihjahr 2014

m Rolle des Finanzinspektorats

m Unterstltzung der strategischen Leitung, insbesondere in den
Bereichen der parastaatlichen Institutionen, der Legislative
und der Judikative



2. Phase der Prufung der Aufgaben und Strukturen
(PAS 2)

m Vorarbeiten durch BAK Basel Economics AG

m Ermittlung des strukturellen Entlastungsbedarfs (€ 83 Mio.)
m Interkantonaler Benchmarking fur 42 Aufgabenfelder
m 8 Aufgabenfelder mit Gberdurchschnittlichen Kosten

m Gleiche Methode in 8 weiteren Kantonen

m Weiteres Vorgehen
m Kantonregierung wird Hohe der Einsparung festlegen
m Senkung der Uberdurchschnittlichen Kosten

m Transversale Massnahmen

24



Schlussfolgerung
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m Schlussfolgerung

m Ressorucen sind beschrankt
m Stetige Suche nach Verbesserungen
m Fachwissen des Finanzinspektorats nutzen

m Ohne die gesetzliche Bestimmung der doppelten
Schuldenbremse verkommen Sparvorschlage zu reinen
Absichterklarungen
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Danke fur lhre
Aufmerksamkeit



