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Im Bundesland Sachsen

Agenda
I EinfUhrung

= Situation in Sachsen

= Ubersicht Sozialleistungen, Sozialhilfe und Eingliederungshilfe
I Prufungsmethodik und Prifungsfeststellungen

I Empfehlungen aus der Prifung
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Bundesland Sachsen
Ubersicht

I 4 Mio. Einwohner

I Staatshaushalt:
17 Mrd. €

I starker
demografischer
Wandel

abnehmende
Bevolkerung

Wachstum in den
Grof3stadten

alter werdende

Bevolkerung J TSCHECHISCHE
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Sozialleistungen SACHSISCHER
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Bundesgesetze bestimmen Leistungsumfang
— Ausflihrung durch die Bundeslander
- in Sachsen durch Kommunen

I Kommunalhaushalte:
11 Mrd. €

I Ortliche Trager der
Sozialhilfe
(Sozialhilfetrager)

10 Landkreise
3 Kreisfreie Stadte  Thiringen

I 1 uberdrtlicher Trager:
Kommunaler
Sozialverband Sachse

Verwaltungssitz eines Landkreises/

Jbt".’“ eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
AN

I Leistungserbringung

einer Kreisfreien Stadt

haufig durch freie X SCHECHISCHE
- ’ REPUBLIK
Trager Bayern -4’-
© SMI, Ref 46 l 0 10 20 40 6 \pwaltungsatlas Sachsen 2015
iebietsstand: 01.01.2015 km Verwaltungsgrenzen @ Staatshetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen
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Ausgaben fur soziale Leistungen
In den Kommunen Sachsens

Mio €
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Kreisfreie Stadte = kreisangehérige Gemeinden » Landkreise = Kommunaler Sozialverband
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Struktur der sozialen Leistungen

Im Jahr 2015

Volumen:

— rd. 2,8 Mrd. €
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m |_eistungen der Sozialhilfe an nattrliche Personen und
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

= Leistungen fur Unterkunft und Heizung an
Arbeitsuchende

= Arbeitslosengeld Il (Optionskommunen)

m | eistungen zur Eingliederung von Arbeitsuchenden
Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz

= verbleibende soziale Leistungen, darunter UVG

= Leistungen Bildung und Teilhabe

= Leistungen der Jugendhilfe
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Wachsende Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe

Ortliche und Uberdrtliche Trager

Mio. €

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

I I I I I I 202
65 70 75 84 92 121 151

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen
H Leistungen der Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtungen
m Leistungen der Sozialhilfe und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Einrichtungen

m Leistungen der Sozialhilfe und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auflerhalb von Einrichtungen
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Begriffsbestimmung: Sozialhilfe

soll als nachrangige Hilfeleistung den Leistungsberechtigten ein
menschenwirdiges Leben sichern, mit dem Ziel, die Leistungsberechtigten zu
befahigen, moglichst unabhéangig von ihr zu leben.

Sozialhilfe umfasst folgende Leistungen:

Hilfe zum Lebensunterhalt,

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

Hilfen zur Gesundheit,

Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen,

Hilfe zur Pflege,

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und
Hilfe in anderen Lebenslagen

NogohkwbhE

sowie die jeweils gebotene Beratung und Unterstltzung.
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Begriffsbestimmung: Eingliederungshilfe

soll behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen helfen, die Folgen der
Behinderung zu mildern und sich in die Gesellschaft einzugliedern

Leistungen der Eingliederungshilfe (6. Kapitel SGB Xill)

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
Leistungen in anerkannten Werkstéatten fir behinderte Menschen
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschatft:

heilpadagogische Leistungen fir Kinder

Hilfen zum Erwerb praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten

Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmaoglichkeiten
Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben

Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung

Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe.
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Zustandigkeiten fur Leistungen der Eingliederungshilfe
Ortliche Trager der Sozialhilfe: Uberd6rtlicher Trager der Sozialhilfe:
10 Landkreise und 3 Kreisfreie Stadte Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

I flr die unter 18- Jahrigen und die, die das
65. Lebensjahr erreicht haben sowie

I fUr ambulante Leistungen flr 18 bis 65- !
Jahrige
(auBer ambulant betreutes Wohnen) !

» Umlagezahlungen an den KSV
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alle teilstationaren und stationaren
Leistungen sowie

ambulant betreutes Wohnen fiir 18 bis
65-Jahrige

Beratung der Ortlichen Trager der
Sozialhilfe bei der Sozialplanung
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Prafungsmethodik

Querschnittsprifung bei allen 13 ortlichen Sozialhilfetragern
I 2 Online-Erhebungen

= Personal, Entwicklung der Fallzahlen, Ausgaben, Mal3nahmen der
Eingliederungshilfe

= eingesetzte Software und Controlling
I Ortliche Erhebungen bei 3 Landkreisen
Einzelpriafung beim Kommunalen Sozialverband

Prifungsziel:

I Istdurch die interne Organisation der Sozialhilfetrager eine sach- und
fachgerechte sowie effiziente Aufgabenwahrnehmung gewahrleistet?

I welche Einsparpotenziale kbnnen aufgezeigt werden?
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Prufungsergebnisse (1)

Defizite in der Datenerfassung
I Wasist ein ,Fall® ?7?
= eine oder mehrere Einzelleistungen fir einen Leistungsempfanger,
= ggf. auch mehrmals im Jahr).
I ungenaue Buchungen / Zuordnungen
= Personliches Budget
,oonstige Leistungen”
= Einzelleistungen von tber 100.000 € je Fall
= Teilweise 27 % der Kosten aller Eingliederungsleistungen
I Zeitpunkt der Datenerfassung
= Bundesstatistik
= interkommunale Benchmarks
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Prufungsergebnisse (2)

Defizite in der internen Steuerung

I kein internes Controlling
= keine interne Datenerfassung bzw. -auswertung
= keine Ziele definiert
I unzureichende Software-Losungen
= keine integrierten L6sungen von Fachverfahren und Kosteniiberwachung
I interne Revision / ortliche Rechnungsprifung
= personell tw. unzureichend ausgestattet, um Sozialprtifungen durchzufiihren
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Prufungsergebnisse (3)

Erstellung von Gesamtplanen mangelhaft - fachtbergreifender Ansatz gefordert

>
>

Ziel: Wirkungsverbesserung (und Kostensenkung)

Zusammenwirken von Sozialamt, Arzt, Gesundheitsamt, Bundesagentur flr Arbeit,
Jugendamt, ... und Betroffenen

teilweise nur fur 5 % der Mallhahmen in Gesamtplane eingebunden
kein Fall-Management
Betroffene teilweise nicht einbezogen

Ursachen:

keine Leitlinien fur Gesamtpanverfahren

Personalprobleme:
= hoher Krankenstand, hohe Fluktuation (hoher Druck auf Mitarbeiter)
= kein Fachpersonal
= keine spezifischen Fortbildungskonzepte
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Prufungsergebnisse (4)

Zusammenwirken der Kostentrager

Komplexleistungen von Hilfearten: arztliche, medizinisch-therapeutische,
heilpddagogische und sozialpddagogische Leistungen

» zu wenig Kostenerstattungsanspriche an Krankenkassen gepruft und gestellt
Zusammenwirken von Sozialamt und Jugendamt

= haufige Zustandigkeitswechsel (IQ < 69 => Sozialamt; IQ > 70 => Jugendamt)

= welche Art der Behinderung ist mafl3gebend fir Kostentragerschaft?

> teilweise ,GrolRe Losung“ umgesetzt (Zusammenlegung)

Umsetzung des Rechts auf inklusive Bildung (Art. 24 UN-
Behindertenrechtskonvention)

= Finanzierung der Schulbegleiter ungeklart zwischen Schultrager und
Sozialhilfetrager

Zustandigkeitsgrenze ,65. Lebensjahr® (unabhangig vom Renteneintrittsalter)
» unnotige Fallwechsel zwischen KSV und 6rtlichen Sozialhilfetragern
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Prufung der Eingliederungshilfe in Sachsen
Empfehlungen aus der Prifung

Kostensteigerungen erfordern bessere Steuerung

besseres Zusammenwirken aller Kostentrager

I
I
I
I
I
>

Datenbasis verbessern
Controlling einfihren, Fachpersonal entwickeln
Vergleichsringe und Benchmarks einfiihren zwischen den Sozialhilfetragern
Schnittstellen zu anderen Leistungstragern klaren
Finanzierung der Sozialleistungen langfristig sicherstellen
Einwirken auf die Bundesebene flr einheitliche Regelungen
I Problem: Kommunen sind auf Bundesebene nicht vertreten

I Sachsisches Staatsministerium fur Soziales muss als Koordinator wirken
(nicht nur Aufsicht)

Ausblick

neues Bundesteilhabegesetz
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

und Ihre Fragen und Anmerkungen
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Rechnungshofdirektor Peter Teichmann
Sachsischer Rechnungshof

Abteilung Uberdrtliche Kommunalprifung
Schongauerstr. 3,

D - 04328 Leipzig
peter.teichmann@srh.sachsen.de
www.rechnungshof.sachsen.de



