Prufungen von
Kulturforderungen

der Stadt Wien
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Begriffe

Die Begriffe Férderungen bzw. Subventionen werden in
weiterer Folge weitgehend synonym verwendet,
namlich im Sinn einer

,Geldeswerten Zuwendung der offentlichen Hand ohne
marktibliche Gegenleistung®
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Kunst- und Kultureinrichtungen
der Stadt Wien

Sind nicht: Staatsoper, Bundesmuseen, Burgtheater,
Schloss Schonbrunn, Schatzkammer, Hofburg ....

Sind tatsachlich: Vereinte Bilhnen Wiens, Theater in
der Josefstadt, Volkstheater, Musikverein,
Konzerthaus, Wien Museum, Judisches Museum,
Wiener Symphoniker, Klein- und Mittelbihnen,

und noch wirklich viele mehr

Gesamtkapazitat: Durchschnittlich pro Abend rund
70.000 Sitzplatze fur Theater und Musik bei 100
Buhnen, 300 Museen, 80 Festivals pro Jahr
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Stadtrechnungshof Wien

Prufrecht ist in der Wiener Stadtverfassung verankert

Prufungsstandig sind zwei Abteilungen, namlich
Kultur & Bildung sowie Beteiligungsmanagement

Anteil der Kulturprifungen an der Gesamtkapazitat
des Stadtrechnungshofes Wien rund 5 %

30 Kulturprtfungen in den Jahren 2010 bis 2014
mit knapp 600 Empfehlungen, somit
durchschnittlich 20 Empfehlungen je Bericht
Umsetzungsgrad der Empfehlungen fast 100 %
Prufungskapazitat etwa 2 bis 3 Personen pro Jahr
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Kunst- und Kulturforderungen 2014

¥ 1. Theater, Tanz

Gesamt rund 227 Mio. Euro

M 2. Museen

W 3. Musik

M 4. Film

M 5. GroRveranstaltung.
W 6. Alltagskultur

7. Bildende Kunst

8. Tourismus, Bauten,
etc.
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FOrderungsarten

Kulturforderung erfolgen privatrechtlich durch
Vertrag, es gibt keinen Forderungsanspruch

Mit dem Vertragsabschluss wird das Prufrecht auch
bel privaten Organisationen gesichert

Folgende FOrderungsarten werden unterschieden:
Einzel- oder Projektférderung

Gesamtférderung (Jahresférderung) Gemeinnutziger
Organisationen (Fehlbetragsabdeckung)

Ein- oder Mehrjahresférderungen
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Prufungsauswahl

Prifungen betreffen zunachst die
forderungsvergebende Magistratsabteilung Kultur

Prafungen erfolgen dort etwa alle 8 Jahre

Aber: Bel jeder Prufung von Forderungsnehmerin steht
auch die Forderungsvergeberin im Fokus

Foérderungen / Subventionen

Manfred JORDAN




Basis fur die Prufungen der
FOorderungsvergabe:
Leitfaden der Landesrechnungshofe

e FOrderungsrichtlinien
 Prozessanalyse

e Prifungsrecht

« Antragsportale

 Dokumentation der Vergabe und der Abrechnung
& e Mehrfachférderung
« Wirkungsanalysen
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Erfordernisse der
Forderungsrichtlinien

Definition der Forderungsvoraussetzungen
(Gemeinnutzigkeit bei Jahresférderungen)

Bemessung der Férderungshohe

Form und Inhalt der Antrage und Abrechnungen
Nachweis und Kontrolle der Widmungsmalfigkeit
Regelungen bei Forderungsmissbrauch
Zielerreichungsindikatoren

Festlegungen Uber forderbare Kosten (Spesen)
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FOrderungsprozess bel der
FOrderungsvergabe

Antragstellung: Finanzierungsplan, Unterfertigung
Genehmigung: Zustandiges Organ, Mittelbedarf
Abwicklung und Auszahlung: Eigenes Bankkonto

Prufung der Widmungsmalfig- und Wirksamkeuit:
Belegeinschau, Jahresabschllsse, Zielerreichung

Internes Kontrollsystem: Vieraugenprinzip
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Feststellungen des Stadtrechnungshofes
Wien bel der Forderungsvergabe

o Keine ausreichenden Standards bei der Prifung der
Forderungsabrechnungen trotz Vorgaben

 Fachkompetenz bei Abrechnungsprifung fehlt

 Dokumentationen mangelhaft

e Einheitliche Forderungsablaufe fehlen

e Lucken in der Realisierung des Vieraugenprinzips
78 * Fehlende Wirkungsziele bzw. —Indikatoren

Manfred JORDAN Foérderungen / Subventionen




Manfred JORDAN

Erkenntnis:

Forderungsvergebende Stelle will priméar férdern,
klnstlerische Aspekte stehen im Vordergrund, fur
gezielte Priufungshandlungen fehlt Motivation

Aus Kapazitatsgrinden werden von der
Forderungsvergeberin vor allem Prifungen direkt bei
den Forderungsnehmerinnen verabsaumt

Prufungen ausschliel3lich auf die Forderungsvergabe
ZU beschranken, ist nicht ausreichend

Schlussfolgerung:

Es ist unabdingbar, seitens der Prufeinrichtungen
Prifungen direkt bei den Forderungsnehmerinnen
durchzufthren
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Prufungen bel Forderungsnehmerinnen

Manfred JORDAN

Die Auswabhl erfolgt nach einer ABC-Risikoanalyse
Rund 40 Forderungsnehmerinnen dber 1 Mio. Euro
(Die hochste Einzelférderung betragt 37 Mio. Euro)
Rund 30 zwischen 100.000 Euro und 1 Mio. Euro
Dazu kommen noch knapp 2.000 Einzelférderungen
mit zumeist unter 10.000 Euro

Auswahl der Prufungsobjekte aus allen
Forderungssegmenten

Hohes Risiko: Forderungsmittel an Private
Schwerpunkt: Reduzierung der Ungepruften
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FOorderungsnehmerlnnen: Grund-
satzliche Prufungsschwerpunkte

Forderungswirdigkeit

Nachvollzienbare Dokumentation v. Entscheidungen
Widmungsgemal3e und sparsame Mittelverwendung
Abrechnungen (Jahresabschlisse) und Antrage
Einhaltung der Wirkungsziele

Internes Kontrollsystem

Gesetzlich vorgesehene Rechnungspriferinnen
Vieraugenprinzip

In-Sich-Geschafte

Kennzahlen (nur im Zeitablauf, nicht als Benchmark)
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Kennzahlenvergleich im Zeitablauf
und zur Bewusstseinsbildung fur die
FOrderungsgeberin

« Eigendeckungsgrad 6-92%

e Besucherinnenanzahl (zahlende)&—auslastung 42-93%
e FoOrderung je BesucherIn 7-178 Euro

e Massettenauslastung (=maximale Einnahmen) 22-83%
* Freikarten 4-23%

e Personaltangente 19-78%

e Cashflow, Eigenmittelquote, Liquiditatskennzahlen,
fj_' 5 fiktive Schuldentilgungsdauer
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Feststellungen bel Forderungsnehmerinnen
bzw. durch die Forderungsvergeberin nicht
erkannte Mangel (1)

« FOrderungswdurdigkeit

o FoOrderungsnehmer ist gemeinnutzig, hat aber
Rucklagen von mehr als einem Jahresbudget

e Gemeinnutziger Verein nur Hulle, GmbH wickelt ab
 Finanzielle Schieflage (Stadt soll ausgleichen)

* Nicht ausbezahlte Leitungsbeziige

* Nicht ausbezahlte (und nie vereinbarte) Tantiemen
e Darlehen bleiben unbeglichen
Jahresabrechnung fehlt, nur Einzelbelege
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Feststellungen: Forderungsnehmerinnen (2)

e In-Sich-Geschafte
« Buhnenbild gestaltet personenidente GmbH (Preis?)
« Beauftragung von Partnerinnen marktkonform?
 Fehlende Abrechnungstrennung mehrerer Bereiche
e Spesen

 Nachwels aus Vereinstatigkeit fehlt

e Buchungstexte und Belege nicht nachvollziehbar
* Belegerstellung nicht zeitnah

« Werbeaufwand

 Hoher als Kartenerlose z.B. 113 %

Immer 50% hoher als beil Férderungseinreichung
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Feststellungen: Forderungsnehmerinnen (3)

« Einnahmenerfassung
 Fehlt oder nicht nachvollziehbar dokumentiert

e Verrechnung von 30 genehmigten Platzen
tatsachlich 90 verkauften Karten (Schaden rd.
90.000 Euro sowie Sicherheitsproblem)

 Behauptung: Schulveranstaltungen mussen nicht
verrechnet werden (dem Vernehmen nach)

« Kein Kassabuch, keine Barenthnahmedokumentation
 Umsatzerlose niedriger als Wareneinkauf
:f * Viele Freikarten, zum Teil nur 5 % Vollzahler
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Feststellungen: Forderungsnehmerinnen (4)

« Vermogensubersicht

* Fenhlt

« Es gibt keine Aufzeichnungen Uber das Inventar
 Es wurden keine Inventuren durchgefihrt

 Darlehensvergabe von dem/der Geforderten
* An befreundete Vereine

* Vereinsfunktionare

e Dritte Personen
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Feststellungen: Forderungsnehmerinnen (5)

 Personal

« Schriftliche Vereinbarungen fehlen

« Angestellte unterfertigt Dienstvertrag flr Leiter
e Angestellte als Rechnungspruferin

e Rechnungspruferinnen

* Nicht bestellt

« Bestatigen fehlende Abrechnungen
 Befangen, oft Familienangehorige
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Feststellungen: Forderungsnehmerinnen (6)
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Statuten

Verstol3e gegen eigenes Regelwerk (oft
Standardstatuten, die nicht gelebt werden)

, Sparsamkeit”

Gage zur Hélfte an den nicht beschéaftigten Partner
Taglicher Umbau in einem, von vielen Veranstaltern

genutzten Veranstaltungszentrum, trotz
wiederkehrender AuffUhrungen (Basisdemokratie

versus Sparsamkeit)

Wanderbthne wandert nicht mehr wegen zu hoher
Umrlstkosten. Thema war allerdings Wanderbuhne

Foérderungen / Subventionen




Danke fur thr Interesse und ithre
Aufmerksamkeit!

Prifberichte:
http://www.stadtrechnungshof.wien.at/
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