. Rechnungshof von Berlin mrm

Internationales Seminar von EURORAI am 23. Oktober 2015:

,Prifungen im Bereich der Kultur-
Erfahrungsaustausch zu Prufungsergebnissen und
Herangehensweise, insbesondere im
Spannungsfeld der Forderung der Hochkultur®

Panel 2:
»Prufungsvorgehen und -erfahrungen im Kulturbereich bei
unterschiedlichen Rechtsformen”
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Agenda

e Kulturforderung als Aufgabe der Landespolitik

e Ausgaben der Kulturverwaltung nach Bereichen

* Rechtsformen der geforderten Kultureinrichtungen
* Prifungsrechte

e Prifungsansatze

 Ausgewahlte Priifungsergebnisse

e Aktuelle Herausforderungen
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Kulturforderung als Aufgabe der Landespolitik

(Ziele fir die Legislaturperiode 2011-2016)

Konsolidierung und Weiterentwicklung der Berliner Kulturlandschaft — als
einer speziellen Mischung aus kulturellem Erbe, moderner Hochkultur mit
Opern, Theatern, Museen und Konzerthausern, einer reichhaltigen
Erinnerungslandschaft und einer hochprofessionellen freien Kunstszene —
z.B. durch

* Engagement bei der Realisierung des Humboldt-Forums

* Gewahrung konstanter Zuschiisse an Staatstheater, Opernstiftung
und Landesmuseen sowie Planungssicherheit flr Privattheater

» verstarkte Forderung der freien Szene

* Forderung der kulturellen Bildung (gesonderter Projektfonds)
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. Rechnungshof von Berlin ml'm

Ausgaben der Kulturverwaltung nach Bereichen

Gesamtausgaben 2014: 425 Mio. € (in %)
(Landeshaushalt 2014 insgesamt: 23,4 Mrd. €)
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Rechtsformen der geforderten Kultureinrichtungen

- Staatsbetriebe:
vier Theater und das Konzerthaus Berlin

- Offentlich-rechtliche Stiftungen:
Stiftung Oper in Berlin (drei Opernhduser und Staatsballett), vier
Landesmuseen, drei Gedenkstatten, Stiftung Berliner Philharmoniker und
Stiftung Zentral- und Landesbibliothek

- Beteiligungen an privaten Gesellschaften mit beschrankter Haftung:
100 %-Beteiligung Berlins an einem privat betriebenen Theater, am
Friedrichstadtpalast Berlin (groRtes Show- und Revuetheater Europas) und
an der Kulturprojekte Berlin GmbH (zustandig u.a. fir Grollveranstaltungen)

Dartiber hinaus werden private Theater, Gedenkstatten, Orchester,
Literatureinrichtungen, Institutionen der Bildenden Kunst sowie freie Gruppen
durch Zuwendungen gefordert. (Rechtsformen: insbesondere GmbH,
Gesellschaft birgerlichen Rechts, eingetragener Verein, Stiftung privaten
Rechts)
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Prifungsrechte

Gemal dem Berliner Haushaltsrecht priift der Rechnungshof:

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Berlins und seiner Betriebe
(Beispiele: Tatigkeit der Kulturverwaltung , Wirtschaftsfilhrung der Staatstheater),

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittelbaren juristischen

Personen des offentlichen Rechts
(Beispiele: Museumsstiftungen, Opernstiftung, Philharmoniker),

die Betatigung Berlins bei privaten Unternehmen, an denen Berlin beteiligt ist
(Beispiel: Friedrichstadtpalast),

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung von juristischen Personen des
Privatrechts, z. B. wenn sie aufgrund eines Gesetzes von Berlin Zuschiisse
erhalten, mit dem Rechnungshof eine Prifung durch ihn vereinbart oder in
der Satzung vorgesehen ist (Beispiel: Bauhaus Archiv GmbH ),

bei Stellen auBerhalb der Verwaltung Berlins, wenn sie z.B. von Berlin
Zuwendungen erhalten oder als Mehrheitsbeteiligungen Berlins 6ffentliche
Aufgaben erflllen und hierfir Haushaltsmittel erhalten.



. Rechnungshof von Berlin mrm

Priifungsansatze

Wesentliche Grundsatze des Rechnungshofs bei der Priifungsplanung:
- Aktualitat
- Risikoorientierung
- Relevanz
- Prifungsfelddeckung

Daraus ergeben sich im Vorfeld von Priifungen z. B. folgende Aktivitaten:

e kontinuierliche Beobachtung der (finanziellen) Entwicklung der
Prifungsadressaten
(aktuelle parlamentarische Beratung und Berichterstattung der Medien),

* Nutzung von Controlling-Instrumenten der Kulturverwaltung zur
Identifizierung von Risiken und Prifungsschwerpunkten,

e langerfristige Prifungsplanung groBerer Kultureinrichtungen mit komplexer
konzernahnlicher Struktur,

e Beratung der Verwaltung bei Neugriindungen insbesondere 6ffentlich-
rechtlicher Kultureinrichtungen Gber notwendige Regelungen.
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Ausgewahlte Priifungsergebnisse

In den vergangenen Jahren hat der Rechnungshof dem Abgeordnetenhaus von
Berlin (Landesparlament) insbesondere tber folgende Priifungsergebnisse
berichtet:

e Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der zum 1. Januar 2004
errichteten Opernstiftung,

* Vergleich der Komischen Oper Berlin und der Volksoper Wien GmbH
auf der Grundlage von Kennzahlen,

e Grindung der Stiftung Berliner Mauer zum 28. September 2008
(Zusammenfiihrung von zwei Gedenk- bzw. Erinnerungsstatten,
die urspriinglich von zwei privaten Tragervereinen betrieben wurden),

* Forderung der freien Tanzszene,

e Gewahrung von Projektforderungen an zwei Privattheater.
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. Rechnungshof von Berlin mrm

Herausforderungen bei Priifungen im Kulturbereich

e Beachtung der Kunstfreiheit
bei der Bewertung von gepriiften Sachverhalten,

e Verlust an Informationen
bei rechtlicher Verselbstandigung staatlicher Kultureinrichtungen,

* zunehmende Komplexitat der Priifungen
(z.B. bei Mischfinanzierungen),

* neue Rechtsfragen bei Anwendung des Fordermittelrechts
(z.B. Riicklagenbildung ),

 Sicherstellung der Priifungsrechte des Rechnungshofs
bei neu gegriindeten Tochterunternehmen.
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