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Erhaltung der

 Brucken in der Baulast des Lan-
des (2009)

 Brucken in der Baulast von Stad-
ten und Gemeinden (2012)

* Landesstralden (2013)
* Gemeindestralien (geplant 2016)
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Verkehrsinfrastruktur Rheinland-Pfalz - Basisdaten

Rheinland-Pfalz hat mit 927 km/1.000 km? die hochste
StralRendichte in Deutschland

Infrastruktur Stadte/Gemeinden
Strallennetz [km] 7.250 18.700
Brucken [Anzahl] 2.100 6.300
Flache [km?] 380.000 650.000
Anlagenwert (brutto) 7,2 Mrd. € 13,9 Mrd. €

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Prifungsanlass

1. Steigender Erhaltungs- und Erneuerungsbedarf
bedingt durch
- zunehmenden Verschleil}

- veranderte Nutzungsbedingungen — Verkehrszunahme
und erhohte Achslasten

- Altersstruktur von Stralden und Brucken

2. Durch Unterhaltungsstau bedingte Haushaltsrisiken /
zunehmende ,implizite Verschuldung”

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Prifungsziele

- Feststellen und Bewerten, wie nachhaltig Land und
Kommunen ihr Infrastrukturvermogen erhalten

- Aufzeigen von Steuerungsdefiziten und -
notwendigkeiten

- Grundzuge einer systematischen Erhaltungsstrategie
darlegen

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Ablaufschema - Zustandserfassung bis Finanzbedarfsprognose

Briicken
StraRen :
(Ingenieurbauwerke)
Regelmdflige messtechnische und visuelle Bestandsaufnahme
Zustandserfassung und Bauwerksprifung nach

—bewertung (ZEB) RI-EBW-PRUF

. ] L Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung,
Standardisiertes Verfahren mit Qualitatssicherung Aufzeichnung u. Auswertung von Ergebnissen der
durch die Bundesanstalt fur StraBenwesen (BASt) Bauwerkspriifung nach DIN 1076

Digitale Datenverwaltung und -aufbereitung

StraBendatenbank SIB-Bauwerke
(StraRenkataster) (Bauwerkskataster)

IB Maerschalk — Studien 2003/2008
Darstellung der Zustandsentwicklung und des Finanzbedarfs auf Basis
zweier Qualitatsszenarien (QS 1/QS 2)

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Erhaltungsziele des Landesbetriebs Mobilitat

 2003:

Status quo halten - ,keine wesentliche Verschlechterung des
Zustandsniveaus”

 2008:

,7/Abbau des Erhaltungsdefizits durch werthaltige
(Teil-)Erneuerungen oder grundhafte Instandsetzungen®

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Ablaufschema - Schadensaufnahme bis zur Sanierung

ZEB (Stralen) Bruckenprifungen

Dringlichkeitsreihung der Maldnahmen
[ [

Investitionsplan (IP)
Auswahl aufgrund nutzwertanalytischem Verfahren

I I
Bauprogramm (BP)

Auswahl nach Rangfolge im IP, nach baurechtlichen und planerischen Voraussetzungen
sowie nach Mal3gabe des geplanten Haushaltsansatzes durch das FM

I I
Ausfuhrungsplanung und Baudurchfuhrung

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

il

n||

1 |

1 |t

|
_—

EUROPEAN
ORGANIZATION

OF REGIONAL

AUDIT INSTITUTIONS

Erhaltung der Brucken des Landes

Investitionsbedarf und —planung in den HH-Jahren 2004 bis 2013

_ Empfehlung Investitionsplan | Bauprogramme
Haushaltjahre Maerschalk (IP) (BP)
[Mio. €]
2004 - 2008 66,3 (30 Maknahmen) 46,1 35,3 (77 % IP)
2009 - 2013 90 (66 Maknahmen) 65,2 40,0 (61 % IP)
Gesamt 156,3 111,3 75,3 (68 % IP)

Tatsachliche Ausgaben 2004 bis 2008: 27 Mio. € (59 % IP)
Uberhéange 2004 — 2008 : 8 MalRnahmen; 2009 — 2013: 66 MaRnahmen

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Entwicklung des Erhaltungszustands
Zustandsnoten als Ergebnis der Bauwerksprufung

Zustandsnote Bauwerkszustand Handlungsempfehlung

1,0 bis 1,4 sehr gut laufende Unterhaltung

1,5 bis 1,9 gut laufende Unterhaltung

2,0 bis2,4 befriedigend mittelfristige Instandsetzung

2,5 bis 2,9 ausreichend kurzfristige Instandsetzung

3,0 bis 3,4 nicht ausreichend umgehende Instandsetzung

3,5 bis 4,0 ungenugend umgehende Instandsetzung oder

Erneuerung
EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Entwicklung des Erhaltungszustands 2002 bis 2012

Zustandsnoten der Brucken auf Landesstralien
[%]
100 -
90
80 20l 23,3 245 21,1 [
o /0 I
e
@ 60 —
g 50 32,2 39,0 o
= ’ 40,0 44,9 Notenbereich
g 40 m3,0-4,0
30 -
02,5-2,9
20 -
02,0-2,4
10 -
m1,0-1,9
0 _
2002 2007 2009 2012
EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Ursachen

- Chronische Unterfinanzierung der Bruckenerhaltung

- In IP und BP vorgesehene, jedoch nicht realisierte
Erhaltungsmalinahmen

- Keine systematische, auf Schadenspravention ausgerichtete
Instandhaltung - stattdessen: Abwarte- und Ausfallstrategie

- Keine Zweckbindung der Unterhaltungsmittel fur Bricken

- Grolde Unterschiede in der Instandhaltungstatigkeit der
regionalen Dienststellen des LBM

- Altersstruktur der Brucken

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Altersstruktur der Briicken an LandesstralRen
[Tsd. m? - Bau- und Bestandsentwicklung - [Tsd. m?]
90 .
o 8 [ ] Brickenflache (Neubau) o
=@ Briickenflache kumuliert
70 - 159 Anzahl Briicken 350
2 Las s
S 60+ 300 =S
2 £
v 50 250 2
S : I
= 40 200 9
9 r =
S 30 150 £
& _ |
20 + 100 o
101 50
) - el = He
70% der Brucken oder vor 1900 1950 1960 1970 1980 1990 2000
0 o . 1900 bis bis bis bis bis bis bis
5_7 /o fier Brlckenflache 1949 1959 1969 1979 1989 1999 2009
sind alter als 30 Jahre

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes

Fazit

1. Das Ziel, eine wesentliche Verschlechterung des Zustandsniveaus
zu vermeiden, wurde verfehlt.

2. In den BP vorgesehene MalRhahmen werden nur z. T. ausgefuhrt.

3. Der Nachholbedarf, d. h. der Instandsetzungs- und Erneuerungs-
bedarf bei Briucken in den problematischen Notenbereichen 2,5 bis
4 ist von 94 Mio. € (2002) auf 119 Mio. € (2012) gestiegen.

4. Die Instandhaltungstatigkeit ist nicht auf Schadenspravention und
Werterhalt ausgerichtet.

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden

Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden

- Unkenntnis uber Prufpflichten nach DIN 1076 oder Uber Art
und Umfang von Bruckenprifungen.

- Lediglich in 26 % der Gemeinden — erst seit ca. 15 Jahren
regelmalige Bruckenprifungen

- Ergebnisse von Bruckenprufungen - haufig nicht dokumentiert

- Unkenntnis Uber den Gesamtzustand der Brucken und den
Umfang notwendiger Instandsetzungsmalinahmen

- fehlende Bestandsunterlagen

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden

Brickenzustand differenziert nach Gemeindegruppen

Zustandsnoten der Brucken auf Gemeindestralden

Stand: 2011
100% -
0, - —
80% 27,8
60% 32,3 46,0 [
37,8 35,7
40% —
27,5
20%
° 25,9
0% - mmEw.
> 80.000 Ew. < 80.000 Ew. Verbandsfreie Verbands-
Kreisfreie Stadte* Gemeinden** gemeinden**
W 3,0 - 4,0 (kritischer Bauwerkszustand) 02,5 - 2,9 (ausreichender Bauwerkszustand)
02,0 - 2,4 (befriedigender Bauwerkszustand) @1,0 - 1,9 (sehr guter bis guter Bauwerkszustand)
* Noten auf Basis der Briickenflache ** Noten auf Basis der Briickenanzahl
EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden

Jahrliche Erhaltungsausgaben im Vergleich

Ausgaben pro m2 Briickenflache und Jahr
fur Erhaltung, Um- und Ausbau, Ersatzneubau

OVerbandsgemeinden

OVerbandsfreie Gemeinden

OKreisfreie Stadte

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden

Empfehlungen

1. Die Gemeinden missen sich einen Uberblick Uber ihre
Bauwerke verschaffen und ein Bauwerkskataster einfuhren.

2. Bruckenpriufungen mussen fur alle Bricken regelmaldig nach
den Vorgaben der DIN 1076 durchgefuhrt werden.

3. Bruckenprufungen und Instandsetzungsmalinahmen mussen
dokumentiert werden.

4. Die durchschnittlichen Erhaltungsausgaben reichen nicht aus
und mussen in den kreisfreien Stadten mehr als verdoppelt
werden

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Erhaltung der Landesstralien

,as wobhl angeleate Pege einem Lande bor einen grohen
Yortheil schaffen, wird nicht leicht jemand in @brede sepn;
... gute Stragen in einem Lande verschaffen alle mogliche
Yortheile, und Bequemlichkeit des menschlichen Lebens;
dabhingeqen schlimme Strapen alles Perkehr und den
mechanischen Lauf des Fubhriwesens und alles offentliche
Yerkehr hindern”

aus:
Mathias Stegemann:
Drey Abhandlungen Uber den Stralienbau, Berlin 1788

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Verstarkt in Erhaltung investieren?

Finanzbedarf und Ausgaben* fir Fahrbahnen
80
Mio. €] 74,6
0. .
/\ Ausgaben
70
62,2 6.2,7 / \
E—
60 I. \
\.l \‘. 57’58’- Bedarf
57’y 56,4 57,0 57"\
' 50,3
50 - 49,5 ps
[ ] \./
46,7 46,7
40 T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
* baupreisindexbereinigt
EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Erfassung des Straldenzustands

TP1 —— & P3 :
Ebenheit Spezialkameras .gxé( | Substanzmerkmale
Ot i ‘ |
_____ Q==' - Voo I8 “"“4 "’;"“

Messeinheit fur die
Bestimmung
der Langsebenheit

Messeinheit fur die
Bestimmung der
Querebenheit

7

Hochleistungsstroboskoplampen

Messwagen der Fa. TUV Rheinland Schniering GmbH aus Essen
(Quelle: LBM)

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Zustandsentwicklung der Landesstral3en

Vergleich der Ergebnisse der ZEB 2002, ZEB 2007 und ZEB 2012

- Gesamtwert -
100 -
¥ 80 -
=
2 60 - 29,1 26,4 26,3
£ /
S 40 - I
(]
(@)
3
« 20 -
0 . .
ZEB 2002 ZEB 2007 ZEB 2012
Zustandswerte B <15 m 15-<35 35-<45 m =245

Vergleich Zustandsverteilung ZEB-Abschnitte, Werte: ISIM

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

punktuelle bzw. diinnschichtige
MalRnahmen bis 4 cm (980 km)

(Vergleich Mallnahmearten nach RPE-Stra)

Durchgefiihrte MaBhahmen auf Landesstral3en in RP 2007-2012

dickschichtige MaRnahmen >= 8 cm,
Um-/Ausbau, Neubau (580 km)

OAnteil Gesamtnetz [%]
OMalRnahmenanteil [%]
@ Malnahmen [km]

50% % = - 400
s L m g |20 g
—_ (o]

% 35% I 9% %

% 30% = + 250 :g

< 25%, § 200 g

% 20;%, 5 1150 E

= gy, 3 5 & 8+ 50 s
0% )

U/A

NB

Quelle: LBM

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

MalRnahmearten

Ublicher StraRenaufbau*

® Deckschicht, 4 cm

@ Binderschicht, 8 cm

® Tragschicht, 22 cm

@ Schotterschicht, 34 cm

Unterhaltung U kleinflachige Flickarbeiten

Instandsetzung |1 auf der Deckschicht
|2 an der Deckschicht

Erneuerung E1 an Deck- und
Binderschicht

E2 daruber hinausgehend
(bis Vollausbau)

Um- und Ausbau U/A
zusatzlich zur Erhaltung der StralRen auch
Verbesserung der Netzqualitat

*Quelle: Basalt AG

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Wertverlust der Straleninfrastruktur

70,0
65,0
S
°©
®
2
g 550
g
7]
T 500
=
45,0
40,0

Modernitatsgrad Verkehrsinfrastruktur

_ ee———
~——
StralRen und Briicken in Deutschland?
4rs Landesstrafl’en Rheinland-Pfalz
—

——

43,0

2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 Best-Practices-Studie zur Verkehrsinfrastrukturplanung und -finanzierung in der EU, Roland Berger, Berlin, Oktober 2013

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Nachholbedarf

Aus den Zustandswerten der ZEB ergibt sich ein Nachholbedarf*:

Kriterium ZEB 2002

Zustandswert 188 Mio. €

> 4,5

zusatzlich aus
Substanz

Summe

*Quelle: Maerschalk-Gutachten

ZEB 2007 ZEB 2012

205 Mio. € 247 Mio. €

265 Mio. €

512 Mio. €

EURORAI Workshop Baurevision

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

FUr den Investitionsplan bewertete Mal3nahmen

A *
Investitionsbedarf Kosten pro km
1.000 266 200
3
_. 800 720 & 250
8D (VAV} qll)
o 569 = 200
S 600 E
c © 150
£ 400 +— — S
3 T 100
< 200 +— — 2
S
0 T T 0 T T
04 -08 09-13 14 -18 04 - 08 09-13 14 -18
Laufzeiten Investitionsplane Laufzeiten Investitionsplane
*bezogen auf das Kostenniveau von 2004
EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Landesstral’en

Reichen die Haushaltsmittel?

Haushaltsmittel fur Erhaltung, Um-/Ausbau  rd. 50 Mio. €/Jahr
(derzeitiger Ansatz)

Notwendig fur Abbau des Erhaltungsstaus rd. 100 Mio. €/Jahr

=)  Unterfinanzierung rd. 50 Mio. €/Jahr

Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
28
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Erhaltung der Landesstral’en

Fazit

« Mit dem gewahlten MalRnahmenmix konnen auf Dauer die
ZEB-Werte nicht mehr gehalten werden.

* Der Erhaltungsstau wachst weiter.

- Dem LBM fehlen die Ubersichten tiber durchgefiihrte
MalRnahmen, so dass eine Erfolgskontrolle der
Malinahmen nicht moglich ist.

 Der Strallenbauhaushalt ist unterfinanziert.

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
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Erhaltung der Brucken des Landes Erhaltung der Brucken in Stadten/Gemeinden Erhaltung der Landesstralien
Zusammenfassung

1. Eine Strategie, die eine systematische Steuerung und Erfolgskontrolle der
Bricken- und Straldenerhaltung ermaglicht, fehit.

2. Der Finanzbedarf wird im Investitionsplan und im Bauprogramm nicht
bedarfsorientiert, sondern unvollstandig und zu gering abgebildet.

3. Dem Landtag als Haushaltsgesetzgeber fehlen aussagekraftige
Informationen Uber die Zustandsentwicklung der Verkehrsinfrastruktur. Er
entscheidet ,inputorientiert”.

4. Die chronische Unterfinanzierung birgt Risiken fur die Mobilitat der Burger
und den Wirtschaftsstandort Rheinland-Pfalz. Kunftigen Generationen
werden erhebliche Lasten aus impliziter Verschuldung aufgeburdet.

www.rechnungshof-rip.de
Jahresbericht 2011, Teil Il, Nr. 22 « Jahresbericht 2014, Nr. 14 « Gutachterliche Stellungnahme zu kommunalen Briicken

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015
30



EUROPEAN
ORGANIZATION

OF REGIONAL

. AUDIT INSTITUTIONS

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Entsetzlich, die
Katastrophe mit
der Schiersteiner
Briicke in Mainz

Mensch, halt di:
\Klappe und driick!

EURORAI Workshop Baurevision Bregenz, 5. bis 7. Mai 2015



