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Priifungsrechte: Uberdrtliche Betiatigungspriifung

(§ 110 Abs. 5 GemO-RP i. V. m. § 111 Abs.1 und § 92 Abs. 1 LHO-RP)

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz pruft die ,,Betatigung“ der Gemeinde
bei den privatrechtlich organisierten Unternehmen und Einrichtungen, an
denen sie allein oder anteilig, unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Prufungsgegenstand ist die Verwaltung der Beteiligungen und das
Verhalten der Gemeinde als Gesellschafter oder Aktionar, insbesondere
ihre Steuerungs- und Kontrollaktivitaten.
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Priifungsrechte: Uberértliche Beteiligungspriifung

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz pruft auch ,,Beteiligungen® der Gemeinden
unmittelbar.

Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des
- offentlichen Rechts (z. B. Eigenbetrieb, AOR): gesetzlicher Prufungsauftrag.
(§ 110 Abs. 5 GemO-RP, 111 Abs. 1 LHO-RP)

- privaten Rechts (z. B. GmbH, AG): durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung
verpflichtend einzuraumende Prufrechte bei kommunalen Mehrheitsbeteiligung
(§ 87 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 lit. c) GemO-RP i. V. m. dem Gesellschaftsvertrag)

Prufungsgegenstand der Uberortlichen Prufung ist die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Unternehmen und Einrichtungen. Dabei wird auf die
Ergebnisse von Abschlussprufungen und ggf. ortlicher Prifungen aufgebaut.
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Prufungsrechte: Befugnisse der Rechnungshofe anderer Bundeslander

Die Rechnungshofe anderer Bundeslander sind haufig auf die gesetzlichen
Prafungsbefugnisse bei offentlich-rechtlichen Unternehmen und die Maoglich-
keiten der Betatigungsprufung bei den Gemeinden begrenzt.

Eine der rheinland-pfalzischen Regelung vergleichbare unmittelbare Prifungs-
befugnis fur Rechnungshofe bei kommunalen Unternehmen in der Rechtsform
des privaten Rechts besteht bspw. noch in folgenden Bundeslandern:

- Sachsen (§ 96 Abs. 2a SachsGemO)
- Niedersachsen (§ 1 Abs. 2 NKPG)
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Prufungsobjekte und Zustandigkeiten

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz ist fur etwa 400 privatrechtliche
Unternehmen mit kommunaler Mehrheitsbeteiligung zustandig.

Davon prufen 24 Gemeindeprufungsamter bei den Kreisverwaltungen als
untere Behorden der allgemeinen Landesverwaltung unter Fachaufsicht des

Rechnungshofs etwa 100 Gesellschaften.
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Prufungsressourcen

Rechnungshof:
ein Referat fur kommunale Unternehmen in privater Rechtsform
(Referatsleiter, 6 Prufer).

Gemeindeprufungsamter:

keine organisatorische Trennung der Unternehmensprufung von
der Kommunalprufung; wird im Rahmen der fur die Uberortliche
Priifung erforderlichen Soll-Besetzung von insgesamt etwa 54 VZA
mit erledigt.
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Prufungsmafstabe und Prufungsthemen

Prufungsmafstabe

»  Wirtschaftlichkeit

* Ordnungsmafigkeit
* Rechtmaliigkeit

Prufungsthemen (Beispiele)

» Rechtmalligkeit des Unternehmensgegenstands
* Personalkosten

 Gremien

» Sachkosten

 Einnahmen

» Gewinnausschittungen

» Wirtschaftlichkeit der Organisation




RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ




RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ




RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Prufungsarten

Prafung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung von einzelnen Unter-
nehmen im Rahmen einer Konzernprufung (= gleichzeitige Prufung von
Kommune und Unternehmen mit organisatorischer und finanzieller
Betrachtung des ,Gesamtkonzerns Kommune®)

Branchenbezogene Querschnittsprufungen (zum Beispiel kommunale
Wohnungsbauunternehmen)

Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung einzelner Unternehmen
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Prufungsergebnisse: Beispiel (1)

Bargeld und Bankguthaben kommunaler Einrichtungen und Unternehmen im Vergleich
zum Finanzierungssaldo der kommunalen Kernhaushalte

1.585
1.500 -

1.000 +

500 +

-500

BLiquide Mittel der kommunalen Einrichtungen und Unternehmen oKommunaler Finanzierungssaldo (Kernhaushalt)
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Prufungsergebnisse: Beispiele (2)

Konzernprufung

Stadtwerke GmbH einer kreisfreien Stadt

2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
-1.000 € -
Eigenkapital (Bilanz) 49.759 58.127 65.977 70.533 76.517
|. Gezeichnetes Kapital 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000
. Kapitalriicklage 26.890 26.890 26.890 26.890 26.890
Ill. Andere Gewinnrtiicklagen 10.314 9.169 17.438 25.287 29.843
IV. Jahrestiberschuss 1.555 11.068 10.650 7.356 8.784
Eigenkapitalquote 26,2 % 30,2 % 36,0 % 40,9 % 48,7 %
Kassenbestand und Guthaben bei
Kreditinstituten (Bilanz) i et i ——— 6.346
Gewinnausschiittungen 2.500 2.700 2.800 2.800 2.800
Finanzmittelfehlbetrage der kreisfreien Stadt
2012 2013 2014 2015
- 1.000 € -

Finanzmitteliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag -33.139 340 -6.334 -18.454

13



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Prufungsergebnisse: Beispiele (3)

Konzernprufung

Wohnungsbaugesellschaft einer gro3en kreisangehorigen Stadt:

Jahr 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

- 1.000 € -
Einstellung Gewinnriicklage 544 1.133 1.250 1.340 1.135
Ausschattungen 170 170 170 170 170

Gewinnriicklagen 2015: 18,0 Mio. €

Finanzmittelfehlbetrage der grof3en kreisangehorigen Stadt:

Jahr 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

-1.000 € -

Finanzmittelfehlbetrage/iiberschiisse -6.221| -5230| -8.903| -5.221| 1.421
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Priifungsergebnisse: Beispiele (4)

Konzernprufung

Personalsachbearbeitung im Konzern

Stadtverwaltung: 250 Zahlfalle und 2,4 VzA
Stadtwerke GmbH: 100 Zahlfalle und 1,5 VzA

Personalbedarfsrichtwert: 160 — 180 Zahlfalle/VzA

Bei Zugrundelegung des unteren Richtwerts ergibt sich bei einer zentralisierten
Personalsachbearbeitung im ,Konzern“ ein Personalbedarf von etwa 2,2 VZA.
Ein Abbau von mindestens 1,5 VzA und eine Aufwandminderung von jahrlich
75.000 € ist moglich.
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Prufungsergebnisse: Beispiele (5)

Querschnittspriifung

Personalaufwand der kommunalen Wohnungsbauunternehmen
je Wohneinheit in €

Zweibriicken 1.119
Germersheim 1.063
Mainz 1.024
Ingelheim am Rh. 908
Budenheim . 835
Koblenz 764
Neuwied 744
Speyer 744
Ludwigshafen am Rh. 731
Pirmasens 685
Neustadt a. d. W. 681
Birkenfeld 541
Bad Kreuznach 527
Kaiserslautern 502
Worms 493
Alzey 447
Idar-Oberstein 407
Annweiler am Trifels 158
Bad Sobernheim 110

0 200 400 600 800 1.000 1.200
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Prufungsergebnisse: Beispiele (6)

Querschnittspriifung

Verwaltete Wohneinheiten je Mitarbeiter (Vollzeitaquivalent) - groRe Wohnungsbauunternehmen
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Mainz Ludwigshafen Kaiserslautern Worms Neuwied Koblenz
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Prufungsergebnisse: Beispiele (7)

Querschnittspriifung
Personalaufwand fir Geschaftsfiihrer der kommunalen Wohnungsbaugesellschaften

Gesellschaft Personalaufwand Stellen Personalaufwand je Stelle Personalaufwand je m?* Wohnflache (€)
Geschaftsfihrer/ Geschaftsfiihrer/Vorstand (€)
Vorstand gesamt (€)

1 475.586 1,68 283.087 0,72
2 261.381 2,00 130.691 1,17
3 243.947 1,00 243.947 1,32
4 217.046 1,00 217.046 0,62
5 209.600 1,00 209.600 -
6 151.236 1,00 151.236 0,63
7 150.855 1,00 150.855 0,83
8 122.257 1,00 122.257 0,58
9 120.488 1,18 102.153 0,82
10 101.171 1,25 80.937 2,75
11 85.768 1,00 85.768 0,67
12 83.691 1,00 83.691 2,26
13 76.476 1,00 76.476 2,28
14 76.354 1,00 76.354 3,40
15 75.172 1,00 75.172 0,62
16 52.745 1,00 52.745 1,41
17 16.000 0,10 160.000 0,51
18 11.280 0,30 37.600 2,27
19 4.329 0,07 61.843 1,41
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Prufungsergebnisse: Beispiele (8)

Unternehmensprufung

Vorstandsressort K Vorstandsressort T und P
Stab
Stab Stab ”
Vorstand 1 Konzem- ;’edl.v!nsches It-Si it und
US- (VS-U) i VSK) *"’"’9'1;'3‘;:0 Datenschutz (VS-T)
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'— Messstellenbetreiber
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Prufungsergebnisse: Beispiele (9)

Gehaltsgefuge im Leitungsbereich der Gesellschaft

Unternehmensprufung

2014
Mitarbeiter Jahresgrundgehalt erge?rrgﬁﬁglt\naengge Proz?QEL:gr?]reA:/rgﬁl der insgesamt
Grundgehalt

Bereichsleiter KC 9444850 € 49.014.66 € 52.85% 144.363,22 €
Bereichsleiter KS 94.448,52 € 49.914.66 € 52,85% 144.363,22 €
Abteilungsleiter KS-R 85.302,12 € 38.000,25 € 44.55% 123.302,41 €
Bereichsleiter KV 9444852 € 49.914.66 € 52,85% 144.363,22 €
Bereichsleiter TM 100.448,52 € 53.112,30 € 52,88% 153.560,86 €
;i';%‘;:lffgg%'gg'e i 81.326,32 € 37.989,61 € 46,71% 119.315,97 €
Abteilungsleiter TM-E 90.655,82 € 32.868,86 € 36,26% 123.524,72 €
Abteilungsleiter TM-S 7732438 € 3168359 € 40.97% 109.008,01 €
Bereichsleiter TS 100448 52 € 53.112,30 € 52,88% 153.560,86 €
Stabsleiter VS-T 9444850 € 10243 24 € 20.37% 113.691,80 €
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Prufungsergebnisse: Beispiele (10)

Istbesetzung zum 30.06. des Jahres (Vollzeitstellen), Anzahl Schnitt

Entgeltgruppe 2012 2013 2014 2015 2012-2015

1 0,0 0,0 0,0 0,0 0

2 1,9 1,9 1,0 1,0 1,45

3 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

4 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

5 51,6 39,6 29,5 26,5 36,8

6 89,3 81,2 77,0 66,5 78,5

7 128,5 139,1 136,3 139,3 135,8

8 63,0 61,1 69,6 61,7 63,85
Zwischensumme EG 1-8 337,1 325,7 316,2 297,8 319,2
prozentualer Anteil 74,28% 72,57% 70,96% 69,74% 71,92%

9 33,3 31,0 32,2 37,4 33,5

10 26,6 28,7 33,0 32,7 30,3

11 19,8 23,4 23,2 21,5 22,0
Zwischensumme EG 9 - 11 79,7 83,1 88,4 91,6 85,7
prozentualer Anteil 17,56% 18,52% 19,84% 21,45% 19,31%

12 11,0 8,0 10,0 11,6 10,15

13 5,0 11,0 10,0 8,0 8,5

14 3,0 4,0 4,0 3,0 3,5

15 2,0 2,0 2,0 3,0 2,25
Zwischensumme EG 12 - 15 21,0 25,0 26,0 25,6 24,4
prozentualer Anteil 4,63% 5,57% 5,83% 6,00% 5,50%
AuRertariflich/Uber-tariflich/priv. 16,0 15,0 15,0 12,0 14,5
Dienstvertrag
prozentualer Anteil 3,53% 3,34% 3,37% 2,81% 3,27%
insgesamt 453,8 448,8 445,6 427,0 443,8
Personalkosten gesamt 29.418.409 € 29.955.139 € 31.882.444 € 32.549.000 € 30.951.248 €
Personalkosten im Schnitt pro Mitarbeiter 64.827 € 66.745 € 71.549 € 76.227 € 69.741 €
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Prufungsergebnisse: Beispiele (11)

Unternehmensprufung

Ergebnis der Personalprufung: Zahlreiche Stellen waren deutlich hoher bewertet,
als dies der einschlagige Tarifvertrag vorsah.

Jahrliche Mehrausgaben nach Mitarbeitergruppen

Mitarbeitergruppe Mehrausgaben in €

Assistenzkrafte Vorstand/Bereichsleitung 102.500
Meister 148.000
Fachhandwerker/Anlagenflihrer/Monteure 783.000
Abteilungsleiter 295.000
Kundenberater 82.800
Pfortner 12.200

Summe: 1.422.900
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Prufungsergebnisse: Beispiele (12)

Unternehmensprufung

Aufwand fur Unternehmensgremien (Aufsichtsrat, Gesellschafterversammlungq)
bei einer kreisfreien Stadt mit 21 Eigen- und Beteiligungsgesellschaften

*Vergutungsaufwand der Gesellschaften fur Gremienmitglieder:

2012: 300.282 € 2013: 401873 €

*Hochstvergutung fur Stadtratsmitglieder in Unternehmensgremien:

2012: 27.720 € 2013: 31.770 €
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Prufungsergebnisse: Beispiele (13)

Unternehmensprufung

Gremienverqutungsstruktur der Beteiligungen

Unternehmen Sitzungsgeld Aufwands-

Dividendenabhangige
entschadigung Zahlungen
- Anzahl - - je Sitzung - - jahrlich -
Neun - - -
Vier 25€-100 € - -
Sechs 100 €-130 € 600 € - 4.000 € -
Zwei 110 € - 200 € 1.030 € - 6.000 € 4.000€-17.680 €
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Prufungsergebnisse: Beispiele (14)

Unternehmensprufung

Hohe und Entwicklung von Geschaftsfuhrergehaltern

VersorgungsAG einer kreisfreien Stadt (Bilanzsumme rund 250 Mio. €, 444 Mitarbeiter)

Kaufmannischer Vorstand

Technischer Vorstand

Jahr Jahres- Tantieme Insgesamt Steigerung Jahres- Tantieme Insgesamt Steigerung
grundgehalt gegeniiber grundgehalt gegeniiber
Vorjahr Vorjahr
2011 162.560,00 € 40.240,00 € 202.800,00 € 164.677,17 € 20.000,00 € 184.677,17 €
2012 168.799,98 € 99.186,86 € 267.986,84 € 32,14% 168.677,17 € 99.186,86 € | 267.986,84 € 45,11%
2013 171.600,00 € 112.531,50 € 284.131,50 € 6,02% 171.600,00 € 112.531,50€ | 284.131,50€ 6,02%
2014 179.760,00 € 119.241,00 € 299.001,00 € 5,23% 179.760,00 € 119.241,00€ | 299.001,00 € 5,23%
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Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit.

Regierungsdirektor Ferdinand Wagner
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Referat Kommunale Beteiligungen
Gerhart-Hauptmann-Stralie 4

D-67346 Speyer
ferdinand.wagner@rechnungshof.rip.de
www.rechnungshof.rip.de
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