DIE EXTERNE FINANZKONTROLLE DER AUTONOMEN
REGIONEN IN SPANIEN

Allgemeine Rechtsgrundlagen

In der spanischen Verfassung aus dem Jahr 1978 ist das Prinzip der Autonomie der
Nationalitdten und Regionen gewdhrleistet, aus denen sich der spanische Staat
zusammensetzt. Dieses Prinzip findet seine Ausgestaltung in der territorialen
Gliederung des Staates, der seitdem in Gemeinden, Provinzen und sogenannte
"Autonome Gemeinschaften” (Comunidades Autonomas) gegliedert ist. Alle diese
Gebietskorperschaften genieen Autonomie bei der Verfolgung ihrer jeweiligen
Interessen.

Spanien ist verfassungsgemald strukturell in siebzehn Autonome Gemeinschaften
gegliedert, die jede ihre eigene vollziehende Regierung und ihr Regionalparlament
haben. Im Gegensatz zu anderen L&ndern, wo gewohnlich Einheitlichkeit zwischen den
verschiedenen Regionen besteht, verfugt in Spanien jede Nationalitdt oder Region ber
Zustandigkeiten, die nicht immer mit denen anderer Regionen Ubereinstimmen, so dass
die externen Finanzkontrollorgane des "autonomischen™ (d.h. einer Autonomen
Gemeinschaft) 6ffentlichen Sektors unterschiedliche Charakteristiken und Funktionen
aufweisen.

Nach 1984 haben einige Autonome Gemeinschaften nach und nach in Austibung ihrer
Selbstregierungsbefugnisse von ihren jeweiligen Parlamenten abhangige Kontrollorgane
ins Leben gerufen, um die externe Finanzkontrolle des autonomischen Offentlichen
Sektors zu ermdglichen. Bislang verfligen zwolf Autonome Gemeinschaften
(Andalusien, Aragonien, Asturien, Balearen, Baskenland, Galicien, Kanaren, Kastilien
und Ledn, Katalonien, Madrid, Navarra und Valencia) Uber eine derartige Einrichtung
der externen Finanzkontrolle. Die Kontrollorgane der Autonomen Gemeinschaften
Asturien, Balearen und Kastilien und Leon haben erst vor kurzem mit ihrem Betrieb
begonnen. In Kastilien-La Mancha beschloss das Regionalparlament im Jahre 2014 die
Abschaffung des 1993 gegriindeten regionalen Kontrollorgans. Zur Rechtfertigung
dieser Entscheidung wurden solche fragwirdigen Grunde wie Sparmalnahmen im
offentlichen Haushalt, eine hdhere Effizienz in der Verwaltung und die Vermeidung von
unnétigen Uberschneidungen mit den Zustandigkeiten staatlicher Organe herangefiihrt.
Die Kontrolle der offentlichen Rechnungsfiihrung der Gbrigen Autonomen
Gemeinschaften (Extremadura, Kantabrien, La Rioja und Murcia) wird direkt vom
Rechnungshof des Staates (Tribunal de Cuentas del Estado) wahrgenommen. Es ware
winschenswert, dass das Modell allgemein auf die restlichen Autonomen
Gemeinschaften angewandt wird, damit im Ergebnis die Gesamtkohérenz des Systems
mit der Konzeption und der Funktionsweise des in Autonome Gemeinschaften
gegliederten Staates gewahrleistet ist. In diesem Sinne ist die Situation in Spanien
atypisch im Vergleich zu den Ubrigen européischen Landern, wo in der Regel eine
groRere Homogenitat zwischen den verschiedenen Regionen ein und desselben Staates
gegeben ist.

Die Funktionen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrungsprifung, die die regionalen
externen Finanzkontrollorgane in ihren jeweiligen 6ffentlichen Sektoren ausiben,
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mussen mit den vom Rechnungshof des Staates ausgelibten Funktionen vereinbar sein,
der durch die spanische Verfassung als oberstes Organ der Rechnungskontrolle und der
Prifung der Wirtschaftstatigkeit des Staates und des o6ffentlichen Sektors angelegt ist.
Diesen Organen fehlt es allerdings an einer gerichtlichen Funktion, es sei denn, sie tiben
sie durch Delegation des Rechnungshofs des Staates aus.

Die Schaffung regionaler externer Finanzkontrolleinrichtungen fallt in die Kompetenz
der jeweiligen regionalen Parlamente, die ihre Rechtsstellung, Vorrechte, Zustandig-
keiten usw. durch Rechtsnorm mit Gesetzesrang regeln.

Die geltenden Gesetze sind sehr &hnlich, obgleich die Zahl der Mitglieder der obersten
Leitungsinstanz von Institution zu Institution verschieden ist. In allen Féllen umfasst
jedoch die Prifungsfunktion die Kontrolle der Gesetzméaligkeit, der OrdnungsméRigkeit
der Rechnungsfiihrung und der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Umfang der Kontrolltatigkeit

Die Funktionen der autonomischen externen Finanzkontrollorgane sind in ihrem
jeweiligen Grundungsgesetz definiert. lhre Hauptfunktion ist die Prifung der
Wirtschafts-, Finanz- und Rechnungsfiihrung oder -tatigkeit des regionalen Offentlichen
Sektors', wenngleich alle diese Organe auch Priifungskompetenzen iiber die lokalen
Gebietskorperschaften der Region (Provinzen und Gemeinden), deren autonome
Einrichtungen und die von ihnen abhéngigen Unternehmen? ausiiben. In allen Fallen
umfasst der autonomische offentliche Sektor auch die auf dem Gebiet der Autonomen
Gemeinschaft vorhandenen o6ffentlichen Universitaten. Der Handlungsbereich der
autonomischen externen Finanzkontrollorgane erstreckt sich Uberdies auf die Beihilfen,
die nattrlichen oder juristischen Personen vom autonomischen oder lokalen 6ffentlichen
Sektor gewéhrt wurden, gleich welcher Art die Beihilfen sind (Subventionen, Kredite,

! Die Inhalte der Priifungstatigkeit im regionalen éffentlichen Sektor werden zwar gewdhnlich, wenn

auch in sehr unterschiedlichem Umfange, in den Regelungsgesetzen der autonomischen externen
Finanzkontrollorgane entwickelt, in allen diesen Gesetzen setzt sich dieser o6ffentliche Sektor aber
zusammen aus der offentlichen Verwaltung der Autonomen Gemeinschaft einschlieflich der
sogenannten institutionellen Verwaltung, das heift den autonomen Einrichtungen, den von der
autonomischen Verwaltung abhéngigen o&ffentlichen Unternehmen und den Unternehmen mit
mehrheitlicher Beteiligung dieser Verwaltung. Einige Regelungsgesetze erwéhnen (berdies
offentlich-rechtliche Kérperschaften wie zum Beispiel die Berufsvereinigungen der Fischer und die
Eigentums-, Landwirtschafts-, Handels-, Industrie- und Schifffahrtskammern (wie in Galicien oder
Madrid). In anderen Féllen sieht die gesetzliche Regelungsnorm der Korperschaft selbst die
Prifungszustandigkeit des autonomischen Kontrollorgans vor. Die Suche nach neuen Rechtsformen,
auch “allgemeine Flucht aus dem Verwaltungsrecht” genannt, erschwert in vielen Féllen die
Finanzkontrolle des aus der sogenannten institutionellen Verwaltung bestehenden 6ffentlichen
Sektors. Die autonomischen externen Finanzkontrollorgane haben es dann gegebenenfalls mit
Widerstreben jeder Art gegen die Durchfiihrung der Prifung dieser Korperschaften zu tun, die
durchaus auch die Unzusténdigkeit des Prifungsorgans vorbringen kénnen, wie dies etwa bei den
offentlichen Stiftungen oder den Konsortien der Fall ist. Desgleichen bestehen Zweifel, ob alle
externen Kontrollorgane fir die Priifung der sogenannten verbundenen Unternehmen, bei denen die
offentliche Beteiligung unter 50% betragt, zustandig sind. Einige Regelungsgesetze sehen diese
Mdglichkeit ausdricklich vor (Balearen, Katalonien).

Die Ausflihrungen in der vorherigen Fufinote ber die institutionelle Verwaltung haben auch fir den
lokalen offentlichen Sektor Giiltigkeit.
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Burgschaften, Befreiungen, Steuerverglinstigungen usw.). Von der Prifungsfunktion
abgesehen, deren Inhalt die Prifung der Rechnungen, die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und anderer Vertragsabschliisse, das Vermdgen und die Beihilfen des regionalen wie
lokalen® offentlichen Sektors umfasst, sind den Kontrollorganen in ihren
Regelungsgesetzen weitere Funktionen zugewiesen wie die Beratung der jeweiligen
Parlamente in Wirtschafts- und Finanzfragen und durch Delegation des Rechnungshofs
des Staates die gerichtlichen Untersuchungen fir die Verfahrenseinleitung im Rahmen
der Haftung fiir die rechtmaRige Verwaltung 6ffentlicher Mittel.

Neben diesen Funktionen wird in einigen Gesetzen Autonomer Gemeinschaften
ausdrucklich eine weitere Reihe von Funktionen erwahnt wie die Kenntnisnahme und
Analyse von Rechnungsprifungen, die die regionale Innenrevisionsstelle (Intervencién
General Regional) oder andere Einrichtungen im oOffentlichen Sektor durchfiihren
(Balearen, Kanaren und Valencia), die Abgabe von Gutachten und Konsultationen, die
diverse Offentliche Einrichtungen auf dem Gebiet des Offentlichen Rechnungswesens
und der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung anfordern (Kanaren, Katalonien und
Galicien, &hnlich in Aragonien), oder die Prifung etwaiger Privatisierungsprozesse
offentlicher Unternehmen und Dienstleistungen (Aragonien).

Sollten die autonomischen externen Finanzkontrollorgane bei der Ausiibung ihrer
Prifungsfunktion die Existenz von Hinweisen im Rahmen der Haftung fur die
rechtmaBige Verwaltung oOffentlicher Mittel (RechtsverstoRe, Missbrauch oder
unregelmaRige Praktiken) bemerken, deren sich Personen, die offentliche Giiter, Mittel
oder Effekten einziehen, bewirtschaften, verwalten, verwahren, mit ihnen umgehen oder
sie benutzen, strafbar gemacht haben konnten, leiten sie die Angelegenheit unverziiglich
zwecks einer moglichen Strafverfolgung dem Rechnungshof des Staates zu.

Die autonomischen externen Finanzkontrollorgane haben keine Jurisdiktionsgewalt, die
ausschlieBlich dem Rechnungshof des Staates vorbehalten ist, da, wie das Verfassungs-
gericht erklart hat, diese Losung der Verfassung am besten gerecht wird.

Unbeschadet dessen kdnnen die autonomischen externen Finanzkontrollorgane nach
MaRgabe der in den entsprechenden und mit den Gesetzen Uber die Organisation, den
Aufbau und die Befugnisse sowie den Betrieb des Rechnungshofs des Staates
Ubereinstimmenden Artikeln der Griindungsgesetze der verschiedenen autonomischen
Organe enthaltenen Bestimmungen durch Delegation des Rechnungshofs des Staates die
im Rahmen der Haftung fir die rechtmalige Verwaltung oOffentlicher Mittel
erforderlichen VVoruntersuchungshandlungen tatigen.

Falls also der Rechnungshof des Staates von dieser Delegationsbefugnis Gebrauch
machen sollte, die ihm das Rechnungshofgesetz einrdumt (Artikel 26.3), fiihren die
autonomischen Kontrollorgane die genannten VVoruntersuchungshandlungen durch.

® Bei der Ausilbung ihrer Priifungsfunktion obliegt auRerdem allen autonomischen externen

Finanzkontrollorganen (obgleich sich nicht alle Regelungsgesetze ausdriicklich darauf beziehen) die
Prifung der Wahlbuchfiihrung der politischen Formationen, die an den Wahlen in den Autonomen
Gemeinschaften teilnehmen. Auf der anderen Seite mussen diese Organe nach MaRgabe des geltenden
Gesetzes Uber die interterritorialen Ausgleichsfonds (Fondos de Compensacién Interterritorial, Fonds
fur den Finanzausgleich zwischen spanischen Regionen) einen separaten Bericht (ber alle zulasten
dieser Fonds in der jeweiligen Autonomen Gemeinschaft finanzierten Projekte erstellen.
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Die Prufungsinitiative schlie3lich liegt im Allgemeinen bei den autonomischen externen
Finanzkontrollorganen selbst und bei den Parlamenten der Autonomen Gemeinschaften.
In bestimmten Annahmefallen kdnnen allerdings auch andere Rechtssubjekte wie die
Regierung der Autonomen Gemeinschaft oder die lokalen Gebietskdrperschaften dazu
ermdachtigt werden (Aragonien, Balearen, Kanaren, deren Regelungsgesetz auch die
Universitaten vorsieht, sogar noch weiter gehende Regelung in Asturien und Madrid).

Kontrollarten

Das Kontrollziel ist dreigestaltig:

- Kontrolle der OrdnungsméRigkeit der Rechnungsfiihrung,

- Kontrolle der GesetzmaRigkeit,

- Kontrolle der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Bei der Kontrolle der OrdnungsmaRigkeit der Rechnungsfiihrung wird tberprift, ob die
Rechnungsabschlisse der gepruften Stelle nach MalRgabe der auf sie anwendbaren
Grundsatze der Rechnungsfiihrung aufgestellt und vorgelegt wurden.

Bei der Kontrolle der Erfillung der Gesetz- oder RechtmaRigkeitsanforderung wird
nachgepruft, ob sich die geprifte Stelle an die gesetzlichen Normen halt, nach denen
sich ihre Tatigkeit zu richten hat.

Bei den Kontrollen der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wird das
Handeln der gepriiften Stelle gemaR den ihr zugewiesenen Zielen und den Grundsétzen
einer ordnungsgemalen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bewertet. Es geht dabei
sowohl um die Bewertung, ob die Bewirtschaftung der personellen und materiellen
Ressourcen und der Haushaltsmittel auf sparsame und wirtschaftliche Weise entwickelt
worden ist, als auch um die Bewertung des Wirksamkeitsgrads bei der Erreichung der
vorgesehenen Ziele.

Bei der Wirksamkeitskontrolle wird 0berprift, in welchem MaRe die der Stelle
zugewiesenen und in ihren Tatigkeitspldnen und -programmen enthaltenen Ziele erfillt
werden. Bei der Wirtschaftlichkeits- oder Effizienzkontrolle werden die erzielten
Ergebnisse mit den hierflir eingesetzten Mitteln verglichen. Bei der Kontrolle der
Sparsamkeit schlielich wird Uberprift, ob die Ressourcen zu mdglichst geringen
Kosten erreicht und in angemessener Qualitat und Quantitat gehalten wurden.

Die Wirksamkeits-, Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitspriifungen stellen eine neue
und wichtige Herausforderung dar und konfrontieren den Priifungsfachmann mit der
schwierigen Aufgabe, ein auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bezogen adaquates
wirtschaftliches Verhalten zu evaluieren.

Im spanischen Fall herrschten im offentlichen Sektor die Kontrolle der
Ordnungsméligkeit der Rechnungsfuhrung und die GesetzmaRigkeitskontrolle vor,
auch wenn ein Trend besteht, die Anstrengungen zur Vornahme von Wirksamkeits-,
Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitskontrollen zu verstérken. In diesem Sinne legt die
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Verfassung von 1978 selbst in ihrem Artikel 31.2 fest, dass ,,die 6ffentlichen Ausgaben
(...) eine gerechte Verteilung der offentlichen Mittel (vornehmen); Planung und
Ausfliihrung erfolgen nach den Kriterien der Effizienz und Wirtschaftlichkeit”. In
demselben Sinne zahlt Artikel 13.1 Absatz b) und c) des Gesetzes 2/1982 vom 12. Mai
1982 (iber die Organisation, den Aufbau und die Befugnisse des Rechnungshof des
Staates zu den verpflichtenden Bezugspunkten fiir die Prufungstatigkeit des
Rechnungshofs ,,die Erfullung der Ansatze und den Vollzug des Haushaltsplanes des
Staates, der Autonomen Gemeinschaften, der lokalen Gebietskorperschaften und der
ubrigen Korperschaften, die dem offentlichen Haushaltswesen unterliegen, nach den
Kriterien der Effizienz und Wirtschaftlichkeit*.

Die Bewertung der Wirksamkeit einer Haushalts- und Wirtschaftsfihrung kann ohne
eine vorherige Planung, die in Programmen konkretisiert ist, in denen klar festgesetzte
und nach Maglichkeit quantifizierte Ziele erscheinen, nicht ernsthaft erwogen werden.

Die Wirtschaftlichkeitskontrolle setzt voraus, dass Richtschnuren oder Referenzwerte
vorliegen, anhand deren Vergleiche gezogen werden konnen. Uber objektive
Indikatoren verfligen zu koénnen, ware zweifelsohne ein nitzliches Instrument im
Hinblick auf die Realisierung derartiger Prifungen.

Wahrend im Falle der Rechnungsfiihrungsprifung stark definierte und normierte Regeln
und Verfahren zur Verflgung stehen, sind diese Regeln und Verfahren bei
Wirksamkeits-, Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitspriifungen nicht ausreichend
konsolidiert und werden von der Mehrheit der Priifungsfachleute nicht ausreichend
akzeptiert. Sie sind daher der subjektiven Einschdtzung und Beurteilung des Priifers
unterworfen und kénnen demzufolge auf Kritik an der Soliditat stoRen, auf der seine
Schlussfolgerungen beruhen.

Beziehungen zu anderen Kontrolleinrichtungen

Trager der Beziehungen zwischen den autonomischen Finanzkontrollorganen und dem
Rechnungshof des Staates ist eine im Mai 1989 eingerichtete Koordinierungskommission,
deren Aufgabe die Festlegung von gemeinsamen Prufungskriterien und -techniken ist, die
grofitmaogliche Wirksamkeit bei den Ergebnissen gewahrleisten und Doppelaufwand bei
den Prifungshandlungen verhindern sollen. Auferdem Ubersenden die regionalen
Kontrollinstitutionen dem Rechnungshof des Staates ein Exemplar ihrer Berichte.

In keinem Fall besteht eine hierarchische Unterordnung der regionalen Einrichtungen
der externen Finanzkontrolle unter den Rechnungshof des Staates oder die Zentral-
regierung. Die regionalen Kontrollorgane hangen von ihren jeweiligen Parlamenten ab,
die ihren Haushaltsplan bewilligen und ihre Mitglieder ernennen.

Dennoch besteht die Mdglichkeit, dass der Rechnungshof des Staates die Untersuchung
von Gerichtsverfahren im Rahmen der Haftung fir die rechtmaRige Verwaltung
offentlicher Mittel an die regionalen Kontrollorgane delegiert.

Es bestehen weder organische noch funktionelle Bindungen gegenseitiger Abhéngigkeit

zwischen den verschiedenen regionalen Kontrollorganen. Bis vor kurzem manifestierte
sich die Zusammenarbeit in Kontakten auf hochster Ebene und in der Teilnahme an
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Konferenzen und Seminaren. Auf einer Sitzung am 15. Juni 2006 in Madrid
beschlossen die hdchsten Vertreter der Einrichtungen der externen Finanzkontrolle der
Autonomen Gemeinschaften jedoch, die “Konferenz der Prasidenten der autonomischen
externen Finanzkontrollorgane” (Conferencia de Presidentes de los Organos
Autonomicos de Control Externo) ins Leben zu rufen mit dem Ziel, die Zusammenarbeit
zwischen ihren Mitgliedern zu verstérken, um eine starkere und wirksamere Kontrolle
Offentlicher Gelder anzustol3en. Die autonomischen externen Kontrollorgane verfolgen
mit dieser Initiative die Absicht, Informationen, Erfahrungen und Prufungsmethoden
auszutauschen sowie im Zusammenhang mit Fragen, die die Finanzkontrolle der
regionalen und lokalen Verwaltungen bertihren, eine einheitliche Position einzunehmen.
Auf dem Treffen in Madrid wurde vereinbart, zwei ordentliche Sitzungen im Jahr
abzuhalten. Der Vorsitz der Konferenz wird in der Reihenfolge der Anciennitat der
Mitgliedsinstitutionen nach dem Rotationsprinzip gefuhrt. Auf ihrer ersten Sitzung im
Oktober 2006 in Pamplona verstdndigte sich die Préasidentenkonferenz auf ein
Dokument zur Lage der Kontrolle 6ffentlicher Gelder, das den Namen “Erklarung von
Pamplona” erhielt und in dem sich die Unterzeichner fiir die vorrangige Kontrolle der
“aus haushalterischer Sicht wichtigsten Bereiche wie Gesundheit und Erziehung” mit
“besonderer Berlcksichtigung der als risikobehaftet betrachteten Bereiche wie
Subventionen, offentliche Bauarbeiten und Stadtebau” aussprachen.

Die Beziehung zwischen den autonomischen Kontrollorganen und ihren jeweiligen
Parlamenten findet ihren Ausdruck im Allgemeinen in einem parlamentarischen
Ausschuss, der in einigen Fallen ein parlamentarischer Sonderausschuss (Galicien und
Katalonien) und in anderen Féllen der Ausschuss fir Wirtschaft, Finanz- und
Haushaltsfragen ist (Andalusien, Asturien, Balearen, Baskenland, Kanaren, Madrid und
Navarra) (siehe Ubersichtstabelle). Im Falle des Rechnungshofs Aragonien erscheint der
Président vor dem Abgeordnetenhaus der Autonomen Gemeinschaft, sooft dies verlangt
wird, um uber die vorgelegten Priifungs- und Tatigkeitsberichte sowie die erbrachten
Gutachten zu unterrichten (eine ahnliche Regelung findet auf die Kontrollorgane in
Kastilien und Ledn, Madrid und Valencia Anwendung).

Prufungsverfahren

In der Regel beschrénken die autonomischen Rechnungshéfe ihre Handlungen nicht auf
die Prifung von Unterlagen, sondern die Verfahren schlieBen vielmehr, wie es in der
Rechnungsprifungsarbeit 0blich ist, auch Anhérungen oder Gesprache mit dem
verantwortlichen Personal ein mit dem grundlegenden Ziel, Kenntnis Uber die
Haushalts- und Wirtschaftsflihrungs- und internen Kontrollprozesse der gepruften
Korperschaft gemélR den Grundsatzen und Normen der Rechnungspriufung des
offentlichen Sektors zu erhalten.

Im Folgenden wird die Arbeitsmethode beschrieben, der die externen Finanzkontroll-
institutionen der Autonomen Gemeinschaften bei der Durchfiihrung der Ordnungs-
maRigkeitsprifungen (Rechnungsfihrungsprifung und GesetzmaRigkeitsprifung) im
Allgemeinen folgen:

Die erste Phase des Durchfiihrungsprozesses der Rechnungspriifung, die vorgenommen
wird, ist ihre adaquate Planung. Hierfur erfolgt zundchst eine Globalrevision der zu
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prifenden Kaorperschaft (Datenerhebung). Auf der Basis dieser Daten entwickelt der mit
der Prifung beauftragte Prifer daraufhin den Arbeitsplan.

Die zweite Phase der Rechnungsfiihrungsprifung besteht in der Durchfiihrung einer
Untersuchung und Bewertung des vorhandenen internen Kontrollsystems, um dessen
Vertrauensgrad zu bestimmen und auf dieser Basis die Art, den Umfang und den
Zeitplan der anzuwendenden Prufungsverfahren festlegen zu kdnnen.

Die dritte Phase der Prifungsarbeit besteht in der Erstellung der spezifischen
Programme fiir jeden der Bereiche, in die die Prifungsarbeit gegliedert ist. Diese
Arbeitsprogramme umfassen in der Regel drei Abschnitte:

* Einflhrung
* Prifungsziele
* Prufungsverfahren

Die  Ausfuhrung der im  Arbeitsprogramm  enthaltenen  verschiedenen
Prifungserhebungen und -verfahren bildet die vierte Phase des Priifungsprozesses.

In dieser Phase werden ausreichende, relevante und beweiskraftige Priifungsunterlagen
erhoben, um eine angemessene Grundlage zu gewinnen, auf die die Schlussfolgerungen,
Kommentare und Empfehlungen gestutzt werden kénnen.

All dies ist Teil einer vollstdndigen und detaillierten Archivierung der ausgefiihrten
Arbeit und der gezogenen Schlussfolgerungen, in die alle Arbeitspapiere einbezogen
werden.

Die Ausfiihrung der Arbeitsprogramme erfolgt durch Fachpersonal, das in den
jeweiligen Stellenverzeichnissen der Rechnungshdfe aufgefuhrt ist, im Wesentlichen
Priifungsfachkrafte, unterstiitzt von Assistenten. Die Uberwachung obliegt dem mit der
Rechnungsprifung beauftragten Prifer dergestalt, dass er in alle Aspekte der Prifung
Einsicht nehmen kann und damit in der Lage ist, die Abfassung des Berichts zu
ubernehmen.

Die funfte Phase besteht in der Vorbereitung des Berichtsentwurfs durch den
beauftragten Prifer. Der Entwurf wird vom Entscheidungsgremium des Finanzkontroll-
organs der Autonomen Gemeinschaft, dem Kollegium oder Rat (Consejo), nach dem
gesetzlich festgelegten Verfahren gebilligt und der gepriiften Stelle zur Stellungnahme
zugeleitet. Anhand dieser Stellungnahme wird der endgiiltige Bericht ausgearbeitet, der
erneut vom Rat der Kontrollinstitution gebilligt wird. Empfanger der Berichte ist je
nachdem das Plenum des Parlaments der Autonomen Gemeinschaft oder der gepriiften
lokalen Gebietskorperschaft (Provinz, Gemeinde).

Die Durchfiihrung der Wirksamkeits-, Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitspriifungen
ist zwar auch im privaten Sektor noch nicht sehr weit verbreitet, die Besonderheiten des
offentlichen Sektors fihren jedoch zu zusétzlichen Schwierigkeiten, so etwa die
Ungeeignetheit des Gewinns und anderer Uberschiisse als MaR fiir die Leistungs-
fahigkeit der gepruften Einrichtungen, die Schwierigkeit, soziale und politische Vorteile
und Ziele zu quantifizieren, mit der damit verbundenen Notwendigkeit, Kosten-Nutzen-
Analysen in monetérer und nicht monetérer Hinsicht zu erwégen, die Dimension selbst
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der gepruften Einrichtungen, die Bewertung der Auswirkungen der Inflexibilitaten, die
die gesetzliche Regelung verursachen kann, usw. All dies hat eine sehr starke effektive
Bremswirkung auf die Entwicklung der Wirksamkeits-, Wirtschaftlichkeits- und
Sparsamkeitsprifungen und ihre Anwendung in der Praxis ausgeiibt, auch wenn
weitreichende Ausgangseinigkeit Uber ihre ZweckmaBigkeit und sogar Uber die
Notwendigkeit der Ausfiihrung dieser Priifungen besteht.

Den verschiedenen spanischen regionalen Rechnungshdfen stehen keine bindenden
MaRnahmen zur Verfugung, um die Befolgung ihrer Empfehlungen durchzusetzen. Sie
erlegen keine Zwangsstrafen auf, konnen aber zur Befolgung ihrer Empfehlungen
auffordern.

Im Gegensatz zum Rechnungshof des Staates, bei dem ein richterlicher Senat besteht,
gehort es nicht zur Funktion der regionalen Kontrollinstitutionen, Gerichtsverfahren
einzuleiten. Sie arbeiten lediglich mit dem Rechnungshof des Staates zusammen, wenn
dieser die Untersuchung der gesetzlichen Vorverfahren fir die Strafverfolgung im
Rahmen der Haftung fir die rechtmaRige Verwaltung 6ffentlicher Mittel, der diejenigen
unterliegen, zu deren Amtsaufgaben der Umgang mit 6ffentlichen Mitteln oder Effekten
gehort, an die regionalen Kontrollorgane delegiert.

Fur die Durchfihrung der Prufungsarbeit ist ein streitiges Verfahren vorgesehen, bei
dem die Meinung der Prifer standig der Meinung der Verantwortlichen der gepriften
Stelle gegenubergestellt wird, das heil3t, wéhrend der Ausfiihrung der Prifung werden
Meinungen ausgetauscht und den gepruften Korperschaften vorlaufige Schluss-
folgerungen zugeleitet. Danach wird ein Berichtsentwurf erstellt, der der gepriften
Einrichtung zur Betrachtung vorgelegt wird, damit sie ihre Stellungnahme dazu abgeben
kann. Der endgltige Bericht wird dann unter Bertcksichtigung dieser Stellungnahme
ausgearbeitet.

In den letzten Jahren wird dem Fortgang der in den Berichten der vorausgehenden
Rechnungsjahre abgegebenen Empfehlungen immer groBere Aufmerksamkeit
geschenkt. Dies hat zum Zweck, den Einfluss zu bewerten, den die Priifungsberichte
uber die Empfehlungen auf die Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungs-
praktiken der Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts ausuben.

Adressaten der Priufungsberichte

Die autonomischen externen Finanzkontrollorgane legen ihre Berichte dem jeweiligen
Regionalparlament vor. AulRerdem wird ein Exemplar jedes Berichts dem
Rechnungshof des Staates zugeleitet. Nattrlich werden die Berichte auch den gepriften
Stellen und falls sie die Hauhaltsrechnung der Autonomen Gemeinschaft zum
Gegenstand haben der Regionalexekutive ausgehandigt.

Verdffentlichung der Berichte
In Spanien geht die Initiative zur Veroffentlichung der Berichte im Allgemeinen nicht

von den regionalen Rechnungshéfen, sondern von den adressierten gepriften
Kdrperschaften oder Institutionen selbst aus.
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So werden die Berichte Uber die Haushaltsjahresrechnungen der Autonomen
Gemeinschaften vollstandig im Amtsblatt der Regionalparlamente verdffentlicht. Die
Veroffentlichung des Berichts im Amtsblatt der Autonomen Gemeinschaft ist
gewohnlich verpflichtend vorgeschrieben, eine Ausnahme bildet lediglich der
Rechnungshof Katalonien, bei dem nur die Verdffentlichung der Schlussfolgerungen
obligatorisch ist. Wéhrend einige autonomische externe Finanzkontrollorgane alle im
Jahresverlauf erstellten Berichte einem Tatigkeitsbericht beifligen, den sie ihrem
Parlament unterbreiten (Kastilien und Ledn und Madrid), leiten andere den
autonomischen Parlamenten die erstellten Berichte zu, sowie sie ausgearbeitet und vom
hdchsten Entscheidungsgremium des Kontrollorgans genehmigt sind.

Der Inhalt der Berichte erreicht Uber die Amtsblatter und Medien auch die breite
Offentlichkeit. Alle autonomischen externen Finanzkontrollorgane verdffentlichen ihre
Berichte darlber hinaus auf ihrer eigenen Website.

Die Frist fir die Erstellung des jahrlichen Berichts ber die Haushaltsrechnung ist in
einigen Féallen ein festes Datum, der 31. Dezember des Jahres, das auf den Abschluss
des Rechnungsjahres folgt, auf das sich der Bericht bezieht, oder zwei Monate nach
diesem Datum. In anderen Fallen wird diese Frist auf einen Zeitpunkt zwischen drei und
sechs Monaten nach der Vorlage der Haushaltsrechnung vor dem externen
Kontrollorgan festgesetzt (sieche Ubersichtstabelle).

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die im Falle des Rechnungshofs Andalusien, des
Rechnungshofs der Kanaren und des Rechnungshofs Navarra vorgesehene Dreimonats-
frist zu knapp bemessen sein kann, um einen Bericht dieser Charakteristiken
auszuarbeiten, wenn man den Umfang der zu entwickelnden Arbeit und die Tatsache
bedenkt, dass allein die Bearbeitung des Berichts, die Diskussion Uber ihn und der
Versand zur Stellungnahme die Halfte dieses Zeitraums in Anspruch nehmen. Eine
Fristerweiterung wére daher wiinschenswert.

Auf der anderen Seite wird die Frist flr die Rechnungslegung vor dem Kontrollorgan,
die in den Regelungsgesetzen oder den entsprechenden Gesetzen uber die 6ffentlichen
Finanzen der Autonomen Gemeinschaften festgelegt ist, im Allgemeinen auf die
Monate Juli, August und sogar September des auf das abgeschlossene Rechnungsjahr
folgenden Jahres angesetzt.

Dies flihrt dazu, dass es in einigen Fallen nur sehr schwer maglich ist, dass der Bericht,
den die Kontrollorgane uber die Haushaltsrechnung eines Jahres erstellen, innerhalb des
auf den Rechnungsabschluss folgenden Jahres ¢ffentlich wird, was die entsprechende
zeitliche Verschiebung und damit verbunden eine Aktualititseinbuf3e mit sich bringt.

Finanzielle Mittel

Was die Finanzierung der regionalen Rechnungshéfe angeht, stammen ihre Mittel zur
Génze aus dem Haushalt, den das jeweilige Regionalparlament verabschiedet. Es sind
die Kontrollorgane selbst, die ihren Haushaltsplan als spezifischen Abschnitt im
Haushaltsplan der jeweiligen Autonomen Gemeinschaft aufstellen und genehmigen.
Diese Haushaltsautonomie garantiert neben anderen Aspekten wie der Amtsdauer und
der anerkannten Unabhéngigkeit und/oder Unabsetzbarkeit ihrer Mitglieder die
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funktionale Autonomie der externen Finanzkontrollorgane der Autonomen
Gemeinschaften.

In Spanien liegt die Kontrolle Uber den Vollzug des Haushalts der regionalen
Kontrollorgane beim Parlament der jeweiligen Autonomen Gemeinschaft.

Zusammensetzung und personelle Ressourcen

Die Zahl der im Dienst der regionalen Rechnungshédfe stehenden Personen ist sehr
unterschiedlich, da sie von den Zusténdigkeiten jeder Kontrollinstitution, dem Volumen
des regionalen Haushalts, davon, ob auch Universitaten und Gesundheitsdienste gepruft
werden, usw. abhangt. Ihre Zahl schwankt zwischen zwanzig und einhundertzwanzig.

Die gegenwaértig existierenden autonomischen externen Finanzkontrollorgane weisen
ein Organisationsschema auf, das dem Vorbild des Rechnungshofs des Staates folgt.
Dazu gehoren in allen Féllen ein Prasident (presidente), ein Plenum (pleno) und ein
Generalsekretariat (secretaria general). Je nach Einzelfall werden aullerdem ein
Vizeprasident (vicepresidente), die sonstigen Kollegiumsmitglieder oder Rechnungshof-
rate (consejeros), die Prifer (auditores), ein Standiger Ausschuss (comision de
gobierno) sowie eine Priifungsabteilung (seccion de fiscalizacién) und ein richterlicher
Senat (seccion de enjuiciamiento) erwahnt (siehe Ubersichtstabelle).

Auch die Struktur der obersten Entscheidungsgremien ist vielféltig. So ist das Gremium
mit der hochsten Verantwortung in Navarra (Président - Presidente) unipersonal;
dagegen umfasst dieses Gremium in Aragonien, Asturien, auf den Balearen, in
Kastilien und Ledn und in Valencia drei Syndizi (sindicos) oder Rate, in Galicien und
auf den Kanaren funf Rate, in Katalonien sieben Syndizi und in Andalusien, dem
Baskenland und Madrid sieben Rate (Mitglieder). In allen Fallen wird ein Président,
Oberster Syndikus (Sindico Mayor), Oberster Rat (Consejero Mayor) 0.A. gewahlt. Die
Mehrzahl der regionalen Rechnungshéfe ist somit als Organ kollegialer Art ausgestaltet
und folgt damit dem Kontrollsystem, das man als vom franzdsischen Recht inspiriertes
kontinentales System bezeichnen kdnnte. Dieses System wurde in Spanien von allen
bestehenden externen Finanzontrollorganen bernommen mit Ausnahme des Falles
Navarra, wo dem angelsachsischen Vorbild eines unipersonalen Organs gefolgt wurde
(siehe Ubersichtstabelle).

Die Amtsdauer der Rechnungshofrate betrdgt sechs Jahre, ausgenommen auf den
Kanaren, wo sie fiinf Jahre betragt (siehe Ubersichtstabelle). Dieser Aspekt ist als
weiterer der Aspekte zu nennen, die die funktionale Unabhéangigkeit der Kontrollorgane
garantiert, da die Amtszeit ihrer Mitglieder Uber den jeweiligen Legislaturperioden liegt.

Die fur die Wahl der Rechnungshofrate erforderliche parlamentarische Mehrheit ist in
den meisten Fallen auf drei Finftel festgesetzt. Ausnahmen bilden der Baskische
Rechnungshof (absolute parlamentarische Mehrheit), der Rechnungshof Navarra
(absolute Mehrheit im ersten, einfache Mehrheit im zweiten Wahlgang), der
Rechnungshof Kastilien und Ledn (drei Funftel im ersten, absolute Mehrheit im zweiten
Wahlgang) sowie der Rechnungshof der Autonomen Gemeinschaft Madrid (drei Fiinftel
im ersten Wahlgang, wird diese Mehrheit nicht erreicht, erfolgt die Wahl durch ein
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Verfahren mit drei aufeinanderfolgenden geheimen Abstimmungen) (siehe
Ubersichtstabelle).

Was die Wahl des Présidenten in den kollegialen Organen betrifft, wird dieser in der
Mehrzahl der Falle (Andalusien, Aragonien, Balearen, Baskenland, Galicien,
Katalonien, Valencia) vom Ministerpréasidenten der Autonomen Gemeinschaft aus den
Reihen der vom Parlament gewéhlten Plenumsmitglieder ernannt. In Andalusien und
Aragonien, auf den Balearen, im Baskenland, in Galicien und in Katalonien erfolgt
diese Ernennung auf Vorschlag des Plenums des Kontrollorgans. Auf den Kanaren und
in der autonomen Region Madrid ist das Verfahren ahnlich (siehe Ubersichtstabelle). In
Asturien und Kastilien und Ledn wird der Prasident vom Parlament aus den Reihen der
Plenumsmitglieder gewahlt (Dreiflinftelmehrheit bzw. absolute Mehrheit). In der
grofRen Mehrzahl der kollegialen Organe betrdgt die Amtszeit des Prasidenten nur drei
Jahre, er kann jedoch wiedergewahlt werden.

Beziiglich der Figur des Generalsekretars (Secretario General) ist darauf hinzuweisen,
dass dieser vom jeweiligen Plenum des Kontrollorgans frei bestellt wird, ausgenommen
in den Féllen Baskenland. Kanaren und Kastilien und Leon, wo die Ernennung beim
Plenum auf Vorschlag des Prasidenten des Kontrollorgans liegt. In Navarra wird der
Generalsekretér frei aus den Reihen der Juristen des Rechnungshofs bestellt (siehe
Ubersichtstabelle).

Alle Institutionen wéhlen gemaR dem Grundsatz der funktionalen Unabhangigkeit ihr
eigenes Personal selbst nach MalRgabe der allgemeinen gesetzlichen Vorschriften, die
fur die Stellenausschreibungen und den Zugang zum 6ffentlichen Dienst gelten, aus.

Die Prufungspersonalkategorien und die  Arbeitsgruppen, Uber die die
Kontrolleinrichtungen verfugen, setzen sich im Wesentlichen aus Prifern,
Prifungsfachkraften und Prifungsassistenten mit allen maoglichen Verschieden-
artigkeiten, die sich in ihren Stellenverzeichnissen finden lassen, zusammen.
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Betrachteter Aspekt Kollegiale Ernennung der Amtsdauer der Oroanisationsstruktur
----------------- L eitun S?nstanz Mitglieder der Mitglieder der g
Regionales Kontrollorgan g Leitungsinstanz Leitungsinstanz
- Plenum
Rechnungshof Andalusien Parl ische 3/5 6 Jal;;z,reak_)g“a_lle 3]. Standiger Ausschuss
(Camara de Cuentas de Andalucia) 7 Rate arlamentarische 3/5- - Oberster Rat
Mehrheit erneuerungen (3/7 | Rite
bzw. 4/1) - Generalsekretariat
Rechnungshof Aragonien 3 Rate Parlamentarische 3/5- 6 Jahre - Président
(Camara de Cuentas de Aragén) Mehrheit - Rat
Rechnungshof des Fiirstentums Asturien -Rat
t=leln 44 . Parlamentarische 3/5- - Syndizi
3 Syndizi X 6 Jahre .
(Sindicatura de iﬁg:?;sgel Principado de y Mehrheit - Oberster Syndikus
- Generalsekretariat
_ - Rat
Rechnungshof der Balearischen Inseln 3 Syndizi Parlamentarlsghe 3/5- 6 Jahre - Oberster Syndikus
(Sindicatura de Comptes de les llles Balears) Mehrheit - Syndizi
- Generalsekretariat
5 Jahre, aber alle 3 | - Plenum
Rechnungshof der Kanarischen Inseln 5 Rite Parlamentarische 3/5- | (3/5) und 2 (2/5) | - Président
(Audiencia de Cuentas de Canarias) Mehrheit Jahre Teil- - Réte-Priifer
erneuerungen | - Generalsekretariat
1. Wahlgang:
. . parlam. 3/5-Mehrheit - Plenum
Rechnungshof Kastilien und Leon 3 Rite 2. Wahlgang: 6 Jahre - PF?\Sldent
(Consejo de Cuentas de Castillay Ledn) - Rate
absolute parlam. lsekretari
Mehrheit - Generalsekretariat
- Plenum
Rechnungshof Katalonien 7 Syndizi Parlamentarische 3/5- 6 Jahre - Standiger Ausschuss
(Sindicatura de Comptes de Catalunya) Mehrheit - Oberster Syndikus
- Generalsekretariat
- Plenum
- Sténdiger Ausschuss
Rechnungshof Galicien 5 Rate Parlamentarische 3/5- 6 Jahre - Oberster Rat
(Consello de Contas de Galicia) Mehrheit - Priifungssenat
- Richterlicher Senat
- Generalsekretariat
1. Wahlgang: -Rat
Rechnungshof der Autonomen Gemeinschaft parlam. 3/5-Mehrheit - Prasident
Madrid 7 Réte "2. Wahlgang": 6 Jahre  Vizeprésident
(Cémara de Cuentas de la Comunidad de Wahlverfahren mit 3 - Rite
Madrid) ,%\et?s(i:mﬁ?ungen - Generalsekretariat
1. Wahlgang:
Rechnungshof Navarra 1 Prasident absolute parlam. 6 Jahre - Prasident
(Camara de Comptos de Navarra) (unipersonal) | Mehrheit - Priifer
2. Wahlgang: - Generalsekretariat
einfache Mehrheit
. - Rat
Rechnungshof der Autonpmen Gemeinschatt .. Parlamentarische 3/5- - Oberster Syndikus
Valencia 3 Syndizi Mehrheit 6 Jahre - Syndizi
(Sindicatura deV C;?e?g;eli ac;e la Comunitat - Generalsekretariat
- Prifer
Baskischer Rechnungshof Absolute :f/riiseldreagti dent
(Tribunal Vasco de Cuentas Publicas - Herri 7 Mitglieder parlamentarische 6 Jahre P
I ; - Plenum
Kontuen Euskal Epaitegia) Mehrheit .
- Generalsekretariat
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Betrachteter Aspekt

Regionales
Kontrollorgan

Beziehung zum
Parlament der
Autonomen
Gemeinschaft

Erstellungsfrist fur
den jahrlichen
Bericht tiber die
Haushaltsrechnung
der Region

Veroffentlichung des
jahrlichen Berichts
Uber die Haushalts-

rechnung der Region

Ernennung des
Préasidenten aus den
Reihen der
Plenumsmitglieder

Bestellung des
Generalsekretars

Rechnungshof
Andalusien

Finanz- und
Haushalts-
ausschuss

3 Monate nach
Vorlage

Der gesamte Bericht im
jeweiligen Amtsblatt

Durch den Présidenten
der Autonomen Gemein-
schaft auf Vorschlag des

Kontrollorganplenums

Freie Bestellung
durch das Plenum

Rechnungshof
Aragonien

Prasident
erscheint vor
dem Parlament

6 Monate nach
Vorlage

Der gesamte Bericht im
jeweiligen Amtsblatt

Durch den Présidenten
der Autonomen Gemein-
schaft auf Vorschlag des

Kontrollorganplenums

Freie Bestellung
durch das Plenum

Rechnungshof des
Furstentums Asturien

Fiir Wirtschafts-
und Haushalts-
fragen
zusténdiger
Ausschuss

6 Monate nach
Vorlage

Analyse der Haus-
haltsrechnung in dem
im jeweiligen Amtsblatt
verdffentlichten
jahrlichen
Tatigkeitsbericht

Durch das Parlament der
Autonomen Gemein-
schaft (3/5-Mehrheit)

Freie Bestellung
durch den Rat auf
Vorschlag des
Obersten
Syndikus

Rechnungshof der
Balearischen Inseln

Finanz- und
Haushalts-
ausschuss

6 Monate nach dem
31.8.

Der gesamte Bericht im
jeweiligen Amtsblatt

Durch den Prasidenten
der Autonomen Gemein-
schaft auf Vorschlag des

Kontrollorganplenums

Freie Bestellung
durch das Plenum

Rechnungshof der
Kanarischen Inseln

Finanz- und
Haushalts-
ausschuss

3 Monate nach
Vorlage

Der gesamte Bericht im
jeweiligen Amtsblatt

Durch den Prasidenten
der Autonomen Gemein-
schaft nach Wahl durch
Kontrollorganplenum

Freie Bestellung
durch das Plenum
auf Vorschlag des

Prasidenten

Rechnungshof
Kastilien und Leén

Président
erscheint vor
entsprechendem
Parlamentsorgan

4 Monate nach
Empfang

Bericht Teil des im
jeweiligen Amtsblatt
verdffentlichten
jahrlichen
Téatigkeitsberichts

Durch das Parlament der
Autonomen Gemein-
schaft (absolute Mehrheit)
auf VVorschlag des
Kontrollorganplenums

Freie Bestellung
durch das Plenum
auf Vorschlag des

Prasidenten

Parlamentari-

Bericht Teil des im
jeweiligen Amtsblatt

Durch den Prasidenten

Rechnungshof 5 Monate nach dem i, . der Autonomen Gemein- | Freie Bestellung
A scher Sonder- verdffentlichten
Katalonien 31.7. o schaft auf Vorschlag des | durch das Plenum
ausschuss jahrlichen Kontrollorganplenums
Tatigkeitsberichts ganp
Parlamentari- Durch den Présidenten
Rechnungshof scher Sonder- 6 Monate nach Der gesamte Bericht im | der Autonomen Gemein- | Freie Bestellung
Galicien Vorlage jeweiligen Amtsblatt | schaft auf VVorschlag des | durch das Plenum
ausschuss
Kontrollorganplenums
Rechnungshof der 'Evsfreli(l:ihte-lr;e,:r?]fsst)llr;tt Durch den Présidenten
Autonomen Haushalts- 5 Monate nach ) verb?"fentlichten der Autonomen Gemein- | Freie Bestellung
Gemeinschaft ausschuss Vorlage jihrlichen schaft nach Wahl durch | durch das Plenum
Madrid Tatigkeitsberichts Kontrollorganplenum
. Der gesamte Bericht Freie Bestellung
Im Griindungs- . durch den
Rechnungshof . 3 Monate nach innerhalb von 2 s
gesetz nicht S - Prasidenten unter
Navarra Vorlage Monaten im jeweiligen X
geregelt den Juristen des
Amtsblatt
Rechnungshofs
Rechnungshof der Oberster .
Autonomen Syndikus 6 Monate nach dem | Der gesamte Bericht im Durch den Pra5|dente_n Freie Bestellung
. . A der Autonomen Gemein-
Gemeinschaft erscheint vor 30.6. jeweiligen Amtsblatt durch das Plenum
. schaft
Valencia dem Parlament
Wirtschafts-, Durch den Présidenten Freie Bestellung
Baskischer Finanz- und 4 Monate nach Schlussfolgerungen im | der Autonomen Gemein- | durch das Plenum
Rechnungshof Haushalts- Empfang jeweiligen Amtsblatt | schaft auf Vorschlag des | auf Vorschlag des
ausschuss Kontrollorganplenums Présidenten
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