EXTERNE REGIONALE FINANZKONTROLLE IN POLEN

Einfuhrung: Die dreistufige territoriale Gliederung des polnischen Staates

Die Wiederherstellung der territorialen Selbstverwaltung in Polen begann 1990 auf
Gemeindeebene (gmina), der untersten Ebene und grundlegenden Organisationsform
des offentlichen Lebens in der Struktur der territorialen Selbstverwaltung. Seit 1998
wurden auch eine Kreis- (powiat) und eine regionale (wojewddztwo) Ebene eingerichtet.
Seit dem 1. Januar 1999 gliedert sich das Verwaltungssystem in Polen also in drei
Verwaltungsebenen. Die grofiten Verwaltungseinheiten sind auf regionaler Ebene die 16
Wojewodschaften (wojewddztwa). Die nédchste Ebene bilden rund 300 (Stadt- und
Land)Kreise (powiaty), gefolgt von der Ebene der ca. 2.500 (Stadt- und
Land)Gemeinden (gminy). Es existieren auch Stadte mit Kreisrecht oder kreisfreie
Stédte, die so genannten Stadtkreise. Es handelt sich dabei um die 65 groReren Stadte
Polens. Der Status der Hauptstadt Warschau wird dazu zusétzlich durch eine
Sondergesetzgebung geregelt. Die territorialen Selbstverwaltungseinheiten der
verschiedenen Ebenen sind einander nicht untergeordnet und rechtlich gleichgestellt.
Die Mitglieder der ausfiihrenden und legislativen Organe der territoriales
Selbstverwaltungseinheiten werden fur die Dauer von vier Jahren gewéhlt. Die
Mitglieder der ausfiihrenden Organe der Wojewodschaft (Wojewodschaftsrat) und des
Kreises (Kreisvorstand) werden vom Regionalparlament (Wojewodschaftstag)
beziehungsweise vom Kreistag aus dem Kreise der jeweiligen Abgeordneten gewahlt.
Seit dem Jahre 2002 werden die Burgermeister (burmistrz, waojt) von Kleinen
Stadtgemeinden und von Landgemeinden sowie die Stadtprasidenten (prezydent) von
groReren Stadten in direkter Wahl von den Einwohnern gewahlt. Auf regionaler Ebene
vertritt schlie3lich noch das Wojewodschaftsoberhaupt, der Wojewode (wojewoda) oder
Regionalgouverneur, die Zentralregierung und die Staatsverwaltung in der Region. Er
wird vom polnischen Ministerprasidenten ernannt. Neben anderen Aufgaben kann er bei
Gesetzesverletzungen in die Tétigkeit der territorialen Selbstverwaltungsorgane
eingreifen.

Wahrend die Kreise nur die 6ffentlichen Aufgaben wahrnehmen, die ihnen per Gesetz
zugewiesen wurden (zum Beispiel Sozialpolitik, StraBenwesen), tben die Gemeinden
insofern eine breite Zustandigkeit aus, als sie alle Dienstleistungen auf lokaler Ebene
erbringen, die nicht ausdriicklich den anderen Verwaltungsebenen vorbehalten sind. In
ihre Kompetenz fallen unter anderem Vorschul- und Grundschulwesen, allgemeines
Gesundheitswesen, Sozialfirsorge, kommunale Infrastruktur (Wasserversorgung,
Abfallentsorgung, Abwasserkanalisation, Strom- und Gasversorgung  usw.),
kommunales Wohnungswesen, Gemeindewege, StraBen, Bricken wund Platze,
Offentlicher Nahverkehr, Kultur und Bichereien, Sport und Leibeserziehung, Tourismus
und Erholung, offentliche Ordnung, Raumordnung, wirtschaftliche Entwicklung,
Umweltschutz usw. Die Zentralregierung kann zwar einige ihrer Befugnisse und
Aufgaben durch Sondergesetzgebung oder in gegenseitigem Einvernehmen mit der
Gemeinde Ubertragen, muss diese Tétigkeiten aber in vollem Umfang finanzieren.
SchlieBlich kdnnen die Kreise und Gemeinden auch Zweckverbande zur Erfullung
bestimmter Aufgaben bilden.
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Die finanziellen Mittel der Haushalte der territorialen Selbstverwaltungseinheiten
bestehen, wie in der Verfasssung verankert, hauptsachlich aus Eigeneinnahmen sowie
Subventionen und Zuwendungen aus dem Staatshaushalt. Alle erhalten Anteile aus
staatlichen Steuereinnahmen (z. B. von der Einkommenssteuer und der Korperschafts-
steuer). Die Gemeinden haben als einzige Verwaltungsebene auf’erdem Einnahmen aus
Steuern, Gebuhren wund sonstigen Abgaben (insbesondere Grundsteuer und
Gemeindesteuer auf den Fahrzeugverkehr).

Die Gesetze (ber die territoriale Selbstverwaltung aus dem Jahr 1990 legen drei
Instanzen fest, die die Aufsicht Uber die Tatigkeit der territorialen Selbst-
verwaltungsorgane fihren: den Ministerprasidenten, die Regionalgouverneure, sprich
Wojewoden, als Generalaufsichtsfiihrer und zum ersten Mal die auf Finanzfragen
spezialisierten regionalen Rechnungskammern (regionalne izby obrachunkowe, kurz
RIO). Wahrend die ersten beiden Instanzen die GesetzmaRigkeit des Handels der
territorialen Selbstverwaltungsorgane kontrollieren, ist die Hauptaufgabe der RIO die
Prifung und in gewissem Malle Beaufsichtigung der Finanzen und der 6ffentlichen
Auftragsvergabe der Organe der territorialen Selbstverwaltung. Ihre Arbeit erstreckt
sich auf alle drei Ebenen der territorialen Selbstverwaltung.

Allgemeiner rechtlicher Rahmen

Mit der Verabschiedung des Gesetzes Uber die Gemeindeselbstverwaltung am 8. Marz
1990 entschied sich der Gesetzgeber fiir die Schaffung einer besonderen separaten
Einrichtung zur Aufsicht und Kontrolle Uber die Finanzwirtschaft der territorialen
Selbstverwaltungsorgane. In der Praxis bedeutete dies die Einrichtung einer neuen
Institution, der regionalen Rechnungskammern (RI0O).

Das Gesetz Uber die regionalen Rechnungskammern wurde vom Sejm, der unteren
Kammer des polnischen Parlaments, am 7. Oktober 1992 verabschiedet und trat am 1.
Januar 1993 in Kraft. Im Rahmen der Definition der Befugnisse der RIO erméchtigte
das Gesetz diese, "die Finanzwirtschaft der Gemeinden, Kreise, Regionen und deren
Zweckverbdnde sowie anderen dffentlich-rechtlichen Korperschaften zu priifen” und
"das Handeln der territorialen Selbstverwaltungsorgane und deren Zweckverbdnde in
Finanzangelegenheiten zu beaufsichtigen".

Bei der Arbeit am Gesetz (ber die regionalen Rechnungskammern zog der Gesetzgeber
zwar in umfangreichem MaRe Gesetzgebungsoutput aus westeuropdischen Landern
heran, knipfte schlieRlich aber nicht direkt an eines von den dort aufgefiihrten Modellen
zur Einrichtung von Finanzkontrollorganen an. Das Gesetz ist somit eine originelle
polnische Rechtsidee.

Bei der Schaffung der neuen Aufsichts- und Kontrollorgane bezog sich der Gesetzgeber
auf sie als regionale Rechnungskammern. Das Adjektiv "regional” weist auf ihren
ausschliel3lich territorialen Charakter hin. In einer ersten Phase wurde 1993 17 RIO
eingerichtet, im Zuge der 1999 genehmigten Verwaltungsreform wurde ihre Zahl jedoch
auf 16, also eine je Region, sprich Wojewodschaft, verringert. Innerhalb der jeweiligen
Wojewodschaft sind sie fur die Aufsicht und Kontrolle von rund 200 Struktureinheiten
der territorialen Selbstverwaltung und mehreren tausend ihrer organisatorischen
Nebeneinheiten verantwortlich. Eine Novelle zum regionalen Rechnungskammergesetz
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fihrte 1997 zur Einrichtung des Nationalen Rats der regionalen Rechnungskammern
(Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, kurz KRRIO), der ein Gremium
zur Koordinierung der Rechnungskammerarbeit ist und die RIO vor anderen staatlichen
Einrichtungen vertritt.

Aus Artikel 171 der polnischen Verfassung von 1997 geht hervor, dass die RIO
nunmehr in der Verfassung verankerte Aufsichtsorgane im Bereich der finanziellen
Angelegenheiten sind.

GemaR den Bestimmungen des Artikels 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber die regionalen

Rechnungskammern uberwachen die RIO das Handeln der territorialen Selbstver-

waltungsorgane in Finanzangelegenheiten und prifen die Finanzwirtschaft und die

oOffentliche Auftragsvergabe einer Vielzahl von territorialen Einrichtungen:

1 - die territorialen Selbstverwaltungseinheiten (Gemeinden, Kreise und Regionen)

2 - interkommunale Zweckverbénde

3 - Gemeindeverbande und Verbande von Gemeinden und Kreisen

4 - Zweckverbéande innerhalb der Kreise

5- Kreisverbande

6 - organisatorische Nebeneinheiten der territorialen Selbstverwaltung einschlieRlich
oOffentlich-rechtlicher Kérperschaften

7 - alle sonstigen Stellen die Zuwendungen von den territorialen Selbstverwaltungs-
einheiten erhalten, wobei diese Prifungen auf die Verwendung dieser Mittel
beschrénkt sind.

Vom Gesetz Uber die regionalen Rechnungskammern vom 7. Oktober 1992 abgesehen
wurden die Verantwortlichkeiten und die Amtsgewalt der RIO in zahlreichen anderen
Rechtsakten niedergelegt, zu deren wichtigsten das Gesetz (ber die o6ffentlichen
Finanzen vom 27. August 2009 (das die gesetzliche Grundlage fir das polnische
offentliche Finanzsystem bildet) und die verschiedenen Gesetze Uber die territoriale
Selbstverwaltung in Polen gehéren.

Aufgaben und Zustandigkeiten der regionalen Rechnungskammern

Nach dem Gesetz Uber die regionalen Rechnungskammern vom 7. Oktober 1992 ist die
Hauptaufgabe der RIO die Aufsicht und Kontrolle tber die Finanzwirtschaft der
territorialen Selbstverwaltung. Verschiedene andere Rechtsvorschriften sehen weitere
Befugnisse vor.

Aufsicht

Als Aufsichtsorgan konnen sich die regionalen Rechnungskammern nur in klar durch
das Gesetz spezifizierten Féllen in die Tatigkeit der ortlichen Selbstverwaltung
einschalten. Die Aufsichtsfuhrung der regionalen Rechnungskammern erfolgt durch die
Prifung der GesetzmaRigkeit der Beschliisse und der Richtlinien, die von den lokalen
Selbstverwaltungsgremien in folgenden Bereichen gefasst bzw. erlassen wurden:

- Verfahren der Aufstellung und Verabschiedung des Haushaltsplans und dessen

Anderungen,
- Durchfiihrung des Haushaltsplans einschlie3lich Haushaltsplandnderungen,
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- Aufnahme von Schulden,

- Vergabe von Zuschissen,

- Ortliche Steuern, Abgaben und Geblihren,

- Entlastung der 6rtlichen Exekutive fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans,
- Langfristige Finanzprognose und deren Anderungen.

Bei einer schweren Gesetzesverletzung verfiigt die regionale Rechnungskammer die
vollstandige oder teilweise Ungultigkeit eines Beschlusses oder einer Richtlinie. Die
Ausfihrung eines gepriften Rechtsakts kann durch Einleitung eines Verfahrens
ausgesetzt werden. Bei einer leichten Gesetzesverletzung weist die R10 lediglich darauf
hin, dass der geprifte Rechtsakt unter Verletzung gesetzlicher Bestimmungen erlassen
wurde.

Bei einem Verfahren gegen den Haushaltsbeschluss eines beschlussfassenden
Gremiums weist die regionale Rechnungskammer auf die festgestellten Unregel-
maRigkeiten hin, zeigt auf, wie Abhilfe geschaffen werden kann, und legt die Frist fur
die Behebung der Situation fest. Wenn es das beschlussfassende Gremium versaumt, die
festgestellten  Unregelméligkeiten vor Fristablauf zu beheben, verfugt die
Rechnungskammer die Ungultigkeit entweder des gesamten Beschlusses oder lediglich
des Teils, der beanstandet wurde. Gegen Entscheidungen tber die Ungiltigkeit von
Haushaltsbeschliissen kann Berufung vor den Verwaltungsgerichten eingereicht werden
(diese Berufungsmaglichkeit besteht fir alle von der Rechnungskammer flr nichtig
erklarten Beschlisse und Richtlinien). Des weiteren kann die regionale Rechnungs-
kammer in besonders begriindeten Fallen den Teil des Haushaltsplans festlegen, den es
fiir nichtig erklart hat.

Wenn das beschlussfassende Gremium einer Gebietskdrperschaft den jahrlichen
Haushaltsplan nicht vor dem 31. Januar verabschiedet hat, ist die regionale Rechnungs-
kammer verpflichtet, einen Haushaltsplan auszuarbeiten und zu verabschieden, der nur
die Ausgaben enthélt, die unvermeidbar und notwendig sind, um die zwingenden
Pflichten, die die Gebietskorperschaft kraft Gesetzes wahrnehmen muss, zu erfillen.

Die Aufsichtsfunktion der regionalen Rechnungskammern (bt groBen Einfluss auf die
lokale Gesetzgebung aus, da sie nicht nur die Qualitdt der von den verschiedenen
beschlussfassenden Gremien verabschiedeten Rechtsakte erhoht, sondern auch die
Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen landesweit standardisiert.

Finanzkontrolle

Neben der Aufsichtsfunktion ist die externe Kontrolle der Finanzen der ortlichen
Selbstverwaltung die wichtigste Aufgabe der regionalen Rechnungskammern.

Unter die Prifungsverantwortung der regionalen Rechnungskammern fallen die
Finanzwirtschaft und die 6ffentliche Auftragsvergabe der Gebietskorperschaften, ihrer
Zweckverbande und organisatorischen Nebeneinheiten sowie der von diesen
abhéangigen offentlich-rechtlichen Korperschaften. Die Rechnungskammern konnen
auch die Tatigkeiten einer grofRen Bandbreite weiterer Stellen und Empfanger von
Mitteln aus der territorialen Selbstverwaltung priifen, speziell was die Verwendung
dieser offentlichen Gelder angeht. Die Gebietskorperschaften werden mindestens alle
vier Jahre umfassend gepruft. Daneben fiihren die regionalen Rechnungskammern nicht
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zuvor geplante Prufungen aus eigener Initiative falls dies als notwendig erachtet wird
oder auf VVorschlag diverser gesetzlich vorgesehener Stellen durch. AuRerdem nehmen
sie problemfokussierte Prifungen vor, die sich mit spezifischen finanziellen
Angelegenheiten der oben erwahnten Einrichtungen befassen.

Der Prifungsauftrag der RIO erlaubt es ihnen, OrdnungsmaRigkeitsprufungen durch-
zuflihren, bei denen sie nicht nur die Einhaltung von Gesetzen und Verordnungen
untersuchen, sondern auch ob die in den Unterlagen enthaltenen Angaben zutreffen. In
einigen Féllen, insbesondere, wenn die lokalen Behorden ihnen durch Rechts-
bestimmungen oder Vereinbarungen (bertragene Aufgaben der Zentralregierung
wahrnehmen, ist es den regionalen Rechnungskammern aber auch gestattet, Priifungen
uber bestimmte ZielmaRigkeits-, Zuverléssigkeits- und Wirtschaftlichkeitsaspekte
durchzufihren.

Ein wichtiger Aspekt der Prifungsarbeit der RIO ist die Uberpriifung der Berichte der
Gebietskorperschaften Uber den Haushaltsvollzug und anderer stérker ins Detail
gehender Informationen (zum Beispiel Verschuldungsstand, Stand von ausstehenden
Forderungen usw.).

Abgabe von Gutachten

Die regionalen Rechnungskammern (ben auch begutachtende Funktionen aus. In
Expertenausschiissen (Spruchausschiissen), welche aus 3 Mitgliedern des Kollegiums
der Rechnungskammer zusammengesetzt sind, geben sie Gutachten zu folgenden
Themen ab:

- mogliche Wege fir Kredit- bzw. Darlehensriickzahlungen oder Rickkauf von
Wertpapieren bei bestimmten territorialen Selbstverwaltungseinheiten,

- Finanzierungsmoglichkeiten und Prognosen (ber offentliche Schulden fir
bestimmte Gebietskdrperschaften,

- Haushaltsplanentwiirfe, die ihnen von den lokalen Behdrden vorgelegt werden (und
welche Informationen Uber den Stand des Vermogens mit den dazugehdrigen
Erlauterungen enthalten),

- Haushaltsrechnungen flr die erste Halfte des laufenden Haushaltsjahres, welche
ithnen von den Wojewodschaftsraten, Kreisvorstanden und Birgermeistern von
Landgemeinden (wdjr) und kleinen Stadtgemeinden (burmistrz) sowie von den
Stadtprasidenten (prezydent) von grof3eren Stadten vorgelegt werden,

- jahrliche Haushaltsrechnungen, welche ihnen von den Wojewodschaftsraten,
Kreisvorstanden und den oben genannten Birgermeistern und Stadtprasidenten
vorgelegt werden,

- Vorschlage der Finanz- und Haushaltsausschisse der legislativen Organe der
Gebietskorperschaften zur Entlastung der Exekutive fir das betreffende Haushalts-
jahr sowie die von Gemeinde- und Stadtrdten gefassten Beschlisse zur
Verweigerung der Entlastung des Birgermeisters oder Stadtprasidenten,

- langfristige Finanzplanungsentwirfe welche ihnen von den lokalen Behdrden
vorgelegt werden,

- alle sonstigen durch mal3gebliche Gesetze definierte Fragen.

Der erteilte Rat ist nicht bindend, wirkt sich aber in erheblichem MaRe auf die

OrdnungsmaéRigkeit des Finanzgebarens der lokalen Behorden aus, wie Prifungen des
Schuldenstandes von Gebietskorperschaften ergeben haben.
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Offentliche Finanzdisziplin

In den regionalen Rechnungskammern werden auch spezielle Ausschiisse (sogenannte
"Spruchausschiisse™) tétig, die als Organe erster Instanz in Fragen der offentlichen
Finanzdisziplin handeln kénnen, deren zweite Instanz im Finanzministerium liegt. lhre
Aufgabe besteht darin, sich mit den Fallen zu befassen, in denen Personen, denen der
Umgang mit offentlichen Mitteln anvertraut ist, die gesetzlich festgelegten
Grundprinzipien der 6ffentlichen Finanzwirtschaft und Auftragsvergabe verletzt haben.
Handlungen, die als Verletzung der Finanzdisziplin eingestuft sind, sind im Gesetz vom
17. Dezember 2004 Uber die Haftung in Fallen der Verletzung der offentlichen
Finanzdisziplin aufgez&hlt. Die in den RIO tatig werdenden Ausschisse sind nicht Teil
der Organisationsstruktur der Kontrollorgane, sondern von diesen unabhangig.
Nichtsdestoweniger miussen die RIO diesen bei der Durchfuhrung ihrer Tétigkeit
sowohl organisatorische als auch juristische Unterstiitzung zukommen lassen und ihnen
Ré&umlichkeiten zur Verfligung stellen.

Information und Schulung

SchlieBlich stellen die regionalen Rechnungskammern einen betrachtlichen Teil ihrer
Ressourcen zu Informations- und Schulungszwecken in allen mit ihren Aufsichts- und
Prufungsbefugnissen in Verbindung stehenden Gebieten bereit.

Sie informieren die Offentlichkeit nicht nur Gber ihre Prifungstitigkeit, sondern auch
uber jede Art von Gesetzgebung und analytischer sowie praktischer Arbeit, die sich auf
die Haushaltsvollzug und die Finanzwirtschaft lokaler Behorden auswirken. Die RIO
und der Nationale Rat der RIO (KRRIO) unterhalten zudem Websites, die
Informationen Uber die Ergebnisse ihrer Prifungsarbeit bieten und den Zugang zu
Mitteilungen, Berichten und anderem veroffentlichten Material ermdglichen. Die
Informationstétigkeit der regionalen Rechnungskammern ist aufgrund der haufigen
Gesetzgebungsanderungen, die unter anderem durch die notwendige Anpassung an EU-
Standards und -Anforderungen bedingt sind, von besonderer Bedeutung.

Schulung erhalten nicht nur Beschéftigte der Rechnungskammern, sondern auch
Bedienstete der ortlichen Selbstverwaltung auf dem Gebiet der Haushalts- und
Finanzwirtschaft und des offentlichen Auftragswesens sowie in Fragen, die sich im
Rahmen der Aufsichts- und Prifungstatigkeiten der Rechnungskammern ergeben.

Beziehungen zu anderen Institutionen

Seit 1994 kann nach der Verabschiedung eines neuen Gesetzes uber die Oberste
Kontrollkammer (Najwyzsza Izba Kontroli, kurz NIK) diese ebenfalls die Tatigkeiten
der territorialen Gebietskdrperschaften prifen. Die NIK weist Uber das ganze Land
verteilte Regionalbliros auf, die nicht mit den regionalen Rechnungskammern
verbunden sind. Auf lokaler Ebene fuhrt die NIK ihre Prifungen nach den
Gesichtspunkten der Gesetzméligkeit, wirtschaftlichen Sorgfalt und Zuverlassigkeit
durch.

Zur besseren Koordinierung der Priifungen von territorialen Selbstverwaltungseinheiten
schlossen die NIK und die RIO (lber ihren Nationalen Rat KRRIO) im Februar 2002
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eine Kooperations- und Koordinationsvereinbarung. Die Vereinbarung, deren
Hauptzweck die Vermeidung von Prifungen derselben Stellen zur gleichen Zeit und mit
ahnlichen Prufungsplanen sowohl durch die NIK als auch durch die RIO ist, sieht
darliber hinaus den Informationsaustausch Uber Priifungsergebnisse, koordinierte
problemorientierte Priifungen und gemeinsame Schulungsmalinahmen vor.

Der Zusténdigkeitsbereich der RIO hat seit 1993 eine kontinuierliche Ausweitung
erfahren, insbesondere 1998 durch die Einrichtung des Nationalen Rats der regionalen
Rechnungskammern (KRRIO). Infolgedessen kooperieren die RIO mit einer groRen
Zahl zentralstaatlicher Organe und Behorden (Sejm, Senat, Finanzministerium, Innen-
und Verwaltungsministerium, Amt fir Offentliches Auftragswesen, Nationales
Statistisches Amt, Polnische Nationalbank usw.).

Die RIO pflegen enge Beziehungen ebenso zur unteren (Sejm) wie zur oberen (Senat)
Kammer des Parlaments sowie zum Finanzministerium, denen gegenlber sie unter
anderem die Aufgabe haben, sowohl Gesetzgebungsentwiirfe als auch das Funktionieren
der bereits in Kraft getretenen Gesetzgebung, die sich auf die territoriale
Selbstverwaltung bezieht, zu kommentieren. Im Falle des Finanzministeriums umfasst
die Kooperation auch Benachrichtigungen Uber festgestellte UnregelmaRigkeiten in
Bereichen, die in dessen Kompetenz fallen. Mitglieder der RIO und des KRRIO nehmen
regelmdBig an Sitzungen von Sonderausschiissen des Sejms, speziell des Staats-
kontrollausschusses, teil.

Seit der Novellierung des Gesetzes uber die regionalen Rechnungskammern im Jahre
2001 unterstehen die RIO hinsichtlich der Ubereinstimmung ihrer Arbeit mit dem
Gesetz der Aufsicht durch das Innen- und Verwaltungsministeriums (friher erfolgte
diese Aufsicht direkt durch den Ministerprasidenten). Im Falle wiederholter Gesetzes-
verletzungen kann der Ministerprasident das Kollegium, das beschlussfassende
Entscheidungsorgan der Rechnungskammer, auflésen, was ebenfalls die Amtsenthebung
des Prasidenten der Rechnungskammer bedeutet.

Nicht zuletzt besteht auch eine enge und bestdndige Kooperation mit den Wojewoden,
die als Vertreter der Zentralregierung in der Region ein Generalaufsichtsorgan tber die
von den Organen der lokalen Selbstverwaltungseinheiten in der jeweiligen
Wojewodschaft gefassten Beschliisse und Verordnungen sind. Die RIO erteilen den
Wojewoden unter anderem Informationen dartber, ob bei den Ortlichen Selbst-
verwaltungseinheiten finanzielle Unregelméligkeiten festgestellt wurden. Zusatzlich
kdnnen die RIO in Spezialféllen, den Wojewoden vorschlagen, dass der Staat direkt in
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer Selbstverwaltungseinheit durch die
Einsetzung eines Verwalters eingreift.

Zu guter Letzt leiten die regionalen Rechnungskammern, wenn sich im Zuge ihrer
Prifungen ein hinreichender Verdacht auf eine Straftat ergibt, die Sache umgehend an
die Staatsanwaltschaft weiter und legen Beweismaterial vor. Desgleichen machen sie
ihre Unterlagen fur Ermittlungen zugéanglich, die von der Staatsanwaltschaft oder von
der Kriminalpolizei durchgefiihrt werden. Beide Behdrden kénnen auch bei den RIO die
Ausfiihrung von Priifungen beantragen.
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Prufungsprozess, Adressaten und Veroffentlichung der Prifungs-berichte

Die Prifungsverfahren sind im Gesetz Uber die regionalen Rechnungskammern, der
vom Ministerprésidenten erlassenen Verordnung vom 16. Juni 2004 (in welcher sowohl
der Sitz als auch der geographische Zustandigkeitsbereich sowie die interne
Organisation einer jeden Rechnungskammer mit Angabe der Anzahl von
Kollegiumsmitgliedern definiert sind) und in verschiedenen Entschliefungen des
KRRIO (insbesondere zu Prifungsverfahren und anzuwendenden Prifungsnormen)
geregelt.

Auf der Grundlage der Prifungsfeststellungen erstellen die Inspektoren einen
Prifungsbericht, der die Quellen und Grinde festgestellter UnregelméRigkeiten, deren
Ausmal, die verantwortlichen Personen und Empfehlungen zur Behebung der Situation
enthélt. Dieser Bericht wird der gepriften Stelle zugeleitet, die verpflichtet ist, innerhalb
von 30 Tagen zu antworten und die Rechnungskammer (ber die MaRnahmen zu
informieren, die infolge des Berichts getroffen wurden, oder, falls dies nicht geschehen
ist, die Grinde hierfur zu erlautern. Von der gepriften Stelle gegen die Schluss-
folgerungen des Berichts erhobenen Einwénden muss das Kollegium der Rechnung-
kammer Rechnung tragen. Beschluisse des Kollegiums sind endgltig und bindend.

Ausgehend von den Ergebnissen ihrer Kontroll- und Aufsichtsarbeit und den
abgegebenen Stellungnahmen erstellt die regionale Rechnungskammer in Spezialfallen
einen Bericht Uber die Finanzwirtschaft einer Stelle, falls die Gefahr besteht, dass
gesetzlich festgelegte Aufgaben wegen der prekéren Finanzlage der Korperschaft nicht
mehr erflllt werden kénnen. Dieser Bericht wird der gepriiften Stelle zugeleitet, welche
innerhalb der folgenden 30 Tage ihre Anmerkungen zum Inhalt des Berichts vorlegen
kann. Das Kollegium der Kammer entscheidet daraufhin durch einen separaten
Beschluss dariber, ob es diese Kommentare annimmt oder nicht. Daraufhin wird der
Bericht der Rechnungskammer dem Wojewoden vorgelegt und auf der Website der RIO
veroffentlicht.

Was einen weiteren wichtigen Aspekt ihrer Prufungsarbeit betrifft, namlich die
Uberprifung der Berichte der ortlichen Selbstverwaltungsorgane Uber den
Haushaltsvollzug, legen die RIO ihre Schlussfolgerungen dem Finanzministerium vor.

SchlieBlich legt der KRRIO als Vertretungsorgan der regionalen Rechnungskammern
vor dem 30. Juni beiden Kammern des Parlaments einen jahrlichen Bericht tber die
Tatigkeiten der RIO und den Haushaltsvollzug aller territorialen Selbst-
verwaltungseinheiten vor. In diesem Bericht werden die Ergebnisse der durchgefiihrten
Prifungen und eine Reihe von Wirtschaftlichkeitsaspekten in Verbindung mit der
Verwendung Offentlicher Mittel durch lokale Stellen zusammengefasst. Schliesslich
beinhaltet der Bericht ebenfalls Anmerkungen zur Umsetzung von Gesetzesvorschriften
des Staates durch die lokalen Behorden.

Struktur und Organisation der regionalen Rechnungskammern
Die Organisations- und Geschaftsvorschriften der Kammern werden durch das Gesetz

uber die regionalen Rechnungskammern und einer Reihe von von auf der Grundlage
dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen festgelegt. Diese Verordnungen setzen zum
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Beispiel den geographischen Tétigkeitsbereich der regionalen Rechnungskammern,
ihren jeweiligen Sitz und ihre jeweilige interne Organisation, die Zahl der Mitglieder im
kollegialen Gremium und das Ernennungsverfahren fir die Mitglieder fest.

Jeder Rechnungskammer steht ein Prasident vor, der vom Ministerprasidenten fir eine
feste Amtszeit von sechs Jahren bestellt wird. Die Présidenten werden nach einem
landesweiten offenen Wettbewerb aus einer Liste von Bewerbern bestellt, die eine
Reihe von Anforderungen erfullen missen, um sich flr die Stelle bewerben zu kénnen
(Hochschulabschluss der Rechtswissenschaft, Volks- oder Betriebswirtschaft mit
ausgiebiger Kenntnis der ortlichen Selbstverwaltung und des o6ffentlichen Finanz-
wesens). Die Prasidenten leiten die tagliche Arbeit der Kammern und treffen die
meisten Exekutiventscheidungen. In jeder Kammer wird vom Ministerprésidenten auf
Vorschlag des Présidenten der Rechnungskammer ein Vizeprésident aus den Reihen der
Mitglieder des kollegialen Gremiums bestellt.

Jede RIO handelt bei seiner Entscheidungsfindung nach dem Kollegialprinzip. Das
entsprechende Entscheidungsgremium wird "Kollegium™ genannt. Den Vorsitz des
Kollegiums einer Kammer fuhrt der Président. Die anderen Mitglieder, deren Zahl je
nach dem geographischen Tatigkeitsbereich der jeweiligen Kammer (d.h. der Zahl der
kommunalen Gebietskorperschaften in der jeweiligen Wojewodschaft) zwischen 9 und
27 betragen kann, werden nach einem offenen Wettbewerb aus einer Liste von
Bewerbern ausgewéhlt und vom Ministerprasidenten bestellt. Die Halfte der
Kollegiumsmitglieder wird unter den Kandidaten ausgewéhlt, die von den beschluss-
fassenden Organen der territorialen Selbstverwaltungseingheiten angemeldet werden,
die andere Halfte unter den von den Prasidenten der Rechnungskammern ausgewéhlten
Bewerbern. Die Kollegiumsmitglieder sind flr einen unbestimmten Zeitraum ein-
gestellte Vollzeitbeschéftigte oder flr einen Zeitraum von sechs Jahren bestellte
kommissarische Mitglieder. Sie sind bei der Erfullung ihrer Pflichten unabhéangig und
unterstehen diesbeziiglich nur dem Gesetz. Zu den Hauptfunktionen des Kollegiums
gehdren neben der Aufsicht ber die Beschliisse und Richtlinien, die von den Behdrden
und Stellen der lokalen Selbstverwaltung gefasst bzw. erlassen werden, die
Verabschiedung des jahrlichen Arbeitsplans und Tétigkeitsberichts der Kammer, die
Abgabe von Stellungnahmen in den vom Gesetz festgelegten Bereichen und die
Befassung mit Einwéanden gegen Empfehlungen, die von der Kammer in Erfillung ihrer
Prifungsarbeit den gepriften Stellen mitgeteilt wurden.

Die RIO sind in zwei operative Abteilungen (Finanzkontrollabteilung und
Informationsanalyse- und Schulungsabteilung) gegliedert. Des weiteren gibt es noch in
jeder RI0O eine Rechts- und eine allgemeine Verwaltungsabteilung.

SchlieBlich verfugen die regionalen Rechnungskammern auch tber eine eigene Struktur
vor Ort. Der Ministerprasident legte flr jede Kammer per Verordnung die Sitze der vor
Ort tatigen Priferteams fest. Der Kammerprasident benennt den Koordinator, der das
Team leitet.

Nationaler Rat der regionalen Rechnungskammern (KRRI10O)

1997 wurde per Gesetz eine gemeinsame Vertretung der regionalen Rechnungskammern
ins Leben gerufen. Ihre zentrale Aufgabe ist die Koordinierung der Aufgabenerfillung
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aller RIO. Der Nationale Rat der regionalen Rechnungskammern (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, kurz KRRIO) setzt sich aus den Prasidenten aller
regionalen Rechnungskammern und je einem zusatzlichen Vertreter jeder Kammer, der
vom Kammerkollegium aus den Reihen seiner Mitglieder ausgewahlt wird, zusammen.
Die erste Sitzung des Nationalen Rats fand am 15. Januar 1998 in Warschau statt.

Im Zuge der Novellierungen des Gesetzes uber die regionalen Rechnungskammern
wurde dem KRRIO die Verantwortung dafr Gbertragen:

e die Rechnungskammern gegeniiber den Trégern zentralstaatlicher Gewalt zu
vertreten,

e dem fir die offentliche Verwaltung zustindigen Minister Anderungen der
bestehenden Gesetzgebung (ber die Finanzwirtschaft der lokalen Behdrden
vorzuschlagen,

e dem Sejm und dem Senat vor dem 30. Juni einen jahrlichen Bericht Uber die
Tatigkeiten der RIO und den Haushaltsvollzug aller territorialen Selbstverwaltungs-
einheiten in Polen vorzulegen,

e den zustandigen Stellen die Haushaltsplanvoranschldge der Rechnungskammern zur
Verfiigung zu stellen,

e Informationen Uber die Arbeitsleistungen und Erfahrungen der Kammern zu
verbreiten,

e die Schulungsprogramme und -zeitplane fur die Beschaftigten der Kammern zu
koordinieren.

Der KRRIO hat eine Reihe von Ausschissen eingerichtet, um die im Gesetz
aufgefiinrten Ziele verwirklichen zu konnen (z.B. Ausschuss fir Rechts- und
Begutachtungsfragen, Haushaltsanalyseausschuss, Prifungskoordinierungsausschuss,
Ausschuss fur die Haushalte der RIO und Informations-, Schulungs- und
Befdrderungsausschuss). Der Vorsitzende des KRRIO wird von den Mitgliedern fir
einen Zeitraum von zwei Jahren benannt.
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