EL CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO EN ESPANA

Marco juridico general

La Constitucion espafiola de 1978 garantiza el principio de autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran el Estado espafiol. Este principio tiene su
plasmacién en la organizacion territorial del Estado que, a partir de ese momento se
configura en municipios, provincias y Comunidades Auténomas. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Esparfia se estructura constitucionalmente en diecisiete Comunidades Autonomas, cada
una de ellas con su gobierno ejecutivo y su parlamento regional. Al contrario de lo que
sucede en otros paises, donde suele encontrarse una uniformidad entre las diversas
regiones, en Espafia cada nacionalidad o region cuenta con unas competencias que no
siempre coinciden con las de otras regiones y, por ende, los drganos de control externo
del sector publico autondmico presentan caracteristicas y funciones diversas.

A partir de 1984, algunas Comunidades Autonomas han ido creando, en el ejercicio de
sus facultades de autogobierno, érganos de control dependientes de sus respectivos
parlamentos para posibilitar el control externo del sector publico autonémico. Hasta el
momento doce Comunidades Autoénomas (Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias,
Castilla'y Ledn, Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas
Baleares, Navarra y Pais Vasco) disponen de érgano de control de las cuentas publicas
regionales. Los 6rganos de control de las Comunidades de Aragon, Asturias, Castilla y
Ledn y las Islas Baleares han empezado més recientemente su funcionamiento. En
Castilla-La Mancha el parlamento regional aprobé en 2014 la supresién del 6rgano de
control autonémico, creado en 1993, justificando dicha supresion con dudosas razones
de austeridad en el gasto, una mayor eficiencia y para evitar duplicidades innecesarias
con los organos estatales competentes en la materia. Para las comunidades restantes, el
control de las cuentas publicas regionales es ejercido directamente por el Tribunal de
Cuentas del Estado. Seria deseable que el modelo se generalizara al resto de
Comunidades Autonomas, a fin de que el sistema resultase globalmente coherente con
la concepcion y funcionamiento del Estado de las Autonomias. En este sentido, la
situacion de Espafia es atipica con relacion al resto de paises europeos, donde por regla
general hay una mayor homogeneidad entre las diferentes regiones de un mismo Estado.

Las funciones de fiscalizacion economico-financiera que ejercen los érganos regionales
de control externo sobre sus respectivos sectores publicos deberan ser compatibles con
las ejercidas por el Tribunal de Cuentas, que se configura por la Constitucion como el
organo supremo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado, asi
como del sector publico. Estos 6rganos carecen de funcion de enjuiciamiento, salvo que
la ejerzan por delegacion del Tribunal de Cuentas.

La creacion de las instituciones regionales de control externo es competencia de los

correspondientes parlamentos regionales, que regulan su estatuto juridico, prerrogativas,
competencias, etc., por norma con rango de ley.
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Las leyes en vigor son muy similares, aun cuando difiere el nimero de consejeros de
una institucion a otra. En todos los casos la funcion fiscalizadora comprende el control
de legalidad, de regularidad financiera, y de eficacia, eficiencia y economia.

Alcance de la actividad de control

Las funciones de los 6rganos autondmicos de control externo vienen definidas por cada
una de sus leyes constitutivas. Su funcion principal es la de fiscalizar la gestién o
actividad econémica, financiera y contable del sector publico regional®, aunque todos
ellos ejercen también competencias fiscalizadoras sobre las corporaciones locales de la
region (provinciales y municipales), sus organismos auténomos y las empresas de ellas
dependientes’. En todos los casos se incluye también en el sector pablico autondmico a
las universidades publicas existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma. El
ambito de actuacion de los 6Organos autondmicos de control externo se extiende
asimismo a las ayudas concedidas por el sector publico autonémico o local a personas
fisicas o juridicas, cualquiera que sea la naturaleza de esta ayuda: subvenciones,
créditos, avales, exenciones, bonificaciones fiscales, etc. Aparte de la funcion
fiscalizadora cuyo contenido incluye la fiscalizacion de las cuentas, la contratacion, el
patrimonio y las ayudas del sector puablico, sea éste regional o local®, también se
atribuyen otras funciones a los 6rganos de control en sus leyes reguladoras como son el
asesoramiento a los respectivos parlamentos en materia economico-financiera y la
instruccion, por delegacion del Tribunal de Cuentas, de procedimientos para el
enjuiciamiento de responsabilidades contables.

! Aunque los contenidos de la tarea fiscalizadora sobre el sector publico regional suelen ser

desarrollados en las leyes reguladoras de los érganos autondémicos de control externo con una
amplitud muy variable, en todas ellas este sector publico esta constituido por la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma incluyendo la llamada Administracion Institucional, es decir,
organismos auténomos, empresas publicas dependientes de la Administracion autonémica y las
entidades participadas mayoritariamente por la misma. Algunas leyes reguladoras mencionan
asimismo corporaciones de derecho publico como, por ejemplo, las cofradias de pescadores, cAmaras
de la propiedad, agrarias, de comercio, industria y navegacion (caso de Galicia o la Comunidad de
Madrid), en otros casos es la propia norma legal reguladora de la corporacién que prevé la
competencia fiscalizadora del érgano autonémico de control. La bisqueda de nuevas formas juridicas,
lo que se denomina la “huida generalizada del Derecho administrativo”, dificulta en muchos casos el
control del sector publico constituido por la llamada Administracién Institucional. Los 6rganos
autonémicos de control externo pueden encontrar algin tipo de reticencia para proceder a la
fiscalizacién de estas entidades que pueden llegar a alegar la incompetencia del érgano fiscalizador,
caso, por ejemplo, de las fundaciones puablicas o de los consorcios. Asimismo se plantea la duda de si
todos los OCEX tienen competencia para fiscalizar las denominadas empresas vinculadas, donde la
participacion publica es menor al 50 %. Algunas leyes reguladoras prevén expresamente esta
posibilidad (Baleares, Catalufia).

Lo expuesto en la nota de pie anterior sobre la Administracion Institucional tiene la misma validez en
lo que se refiere al sector publico local.

En el ejercicio de su funcion fiscalizadora incumbe a todos los 6rganos autonémicos de control
externo (aunque no todas las leyes reguladoras hacen expresamente referencia a ello) asimismo la
fiscalizacion de la contabilidad electoral de las formaciones politicas que concurran a las elecciones
autonémicas. Por otra parte y de acuerdo con la ley vigente sobre los Fondos de Compensacion
Interterritorial, estos érganos deben elaborar un informe separado de todos los proyectos financiados
con cargo a estos fondos en la respectiva Comunidad Auténoma.
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Junto a ellas, en algunas leyes autondémicas se mencionan expresamente otra serie de
funciones como el conocimiento y analisis de las auditorias que sobre el sector publico
realice la intervencion u otras entidades (Baleares, Canarias y Comunidad Valenciana),
la emision de dictamenes y consultas que en materia de contabilidad publica y gestion
econémico-financiera soliciten diversas entidades publicas (Canarias, Catalufia y
Galicia, similar en Aragon) o la fiscalizacion de los procesos de privatizacion de las
empresas y servicios publicos, si los hubiere (Aragén).

Si en el ejercicio de su funcion fiscalizadora los rganos autondmicos de control externo
advirtieran la existencia de indicios de responsabilidad contable (infracciones, abusos o
practicas irregulares) en que hubieran podido incurrir quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos,
trasladaran sin dilacion el asunto al Tribunal de Cuentas, a los efectos de su posible
enjuiciamiento.

Los organos autondémicos de control externo carecen de potestad jurisdiccional, la cual
se reserva en exclusiva al Tribunal de Cuentas, habiendo declarado el Tribunal
Constitucional que esta solucion es la que mejor se adecua a la Constitucion.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos correspondientes de
las leyes constitutivas de los diferentes érganos autondmicos y concordantes de las leyes
organica y de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los drganos autonomicos de
control externo, por delegacién del Tribunal de Cuentas, podran instruir las actuaciones
previas a la exigencia de responsabilidades contables.

En el supuesto de que el Tribunal de Cuentas hiciere uso de la facultad de delegacién
que le confiere su Ley Organica (articulo 26.3), los 6rganos autondmicos instruirian por
consiguiente las sefialadas actuaciones previas.
Por ultimo, la iniciativa fiscalizadora corresponde por lo general a los propios érganos
autonomicos de control externo y a los parlamentos de las Comunidades Auténomas. En
determinados supuestos, no obstante, se pueden habilitar otros sujetos, como el gobierno
autonomico o las corporaciones locales (Aragén, Baleares, Canarias — cuya ley
reguladora prevé asimismo las universidades, regulacion més amplia incluso en Asturias
y en la Comunidad de Madrid).
Tipos de control
El objetivo del control se manifiesta en una triple vertiente:

e control de regularidad financiera,

e control de legalidad,

e control de eficacia, eficiencia y economia (las tres E).
El control de regularidad financiera verifica si los estados contables de la entidad

auditada han sido elaborados y presentados de acuerdo con los principios contables que
les resulten aplicables.

3/10



El control de cumplimiento de legalidad comprueba si la entidad auditada observa la
normativa legal por la que ha de regirse su actividad.

Los controles de eficacia, eficiencia y economia evalGan la actuacion de la entidad
auditada, de acuerdo con los objetivos asignados y los principios de una buena gestion.
Se trata de evaluar si la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmica y eficiente, asi como evaluar el
grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

El control de eficacia verifica en qué medida se cumplen los objetivos asignados a la
entidad, recogidos en sus planes y programas de actuacién. El control de eficiencia
compara los resultados obtenidos con los medios utilizados para ello y el control de
economia verifica si los recursos han sido obtenidos con el minimo coste posible,
manteniendo la adecuada calidad y cantidad de los mismos.

Las auditorias de eficacia, eficiencia y economia constituyen un nuevo e importante reto
y enfrentan al profesional con la dificil tarea de evaluar un comportamiento econémico
adecuado en lo relativo a la gestion.

En el caso esparfiol, han predominado en el sector publico el control de regularidad
financiera y el control de legalidad, si bien existe una tendencia a incrementar los
esfuerzos para llevar a cabo controles de eficacia, eficiencia y economia. En este
sentido, la propia Constitucion de 1978 establece, en su articulo 31.2 que "el gasto
publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion
y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia™. En este mismo
sentido se pronuncia la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
en su articulo 13.1, apartados b) y c), sefialando entre los puntos de obligada referencia
en la actividad fiscalizadora del Tribunal "el cumplimiento de las previsiones y la
ejecucion de los Presupuestos del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Corporaciones Locales y de las demés Entidades sujetas a régimen presupuestario
publico, basado en criterios de eficiencia y economia”.

La evaluacion de la eficacia de una gestién no puede plantearse seriamente si no cuenta
con una planificacion previa concretada en unos programas en los que los objetivos
aparezcan claramente establecidos y cuantificados en la medida de lo posible.

El control de la eficiencia supone el poder contar con unas pautas o valores de
referencia, frente a los cuales sea posible establecer comparaciones. El contar con unos
indicadores objetivos constituiria, sin duda, un instrumento de utilidad con vistas a la
realizacion de este tipo de auditorias.

Mientras que, en el caso de la auditoria financiera se cuenta con unas normas y unos
procedimientos muy definidos y normalizados, en las auditorias de eficacia, eficiencia 'y
economia estas normas y procedimientos no estdn suficientemente consolidados y
aceptados por la mayoria de profesionales y se encuentran, por lo tanto, sujetas a la
apreciacion y juicio subjetivos del auditor y pueden recibir, en consecuencia, criticas a
la solidez en la que se fundamenten sus conclusiones.
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Relaciones con otras instituciones de control

La relacion entre los 6rganos autonémicos de control y el Tribunal de Cuentas se realiza
a traves de una comision de coordinacion creada en mayo de 1989, cuya mision es el
establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacion que garanticen la mayor
eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras. Las
instituciones regionales, ademas, remiten copia de sus informes al Tribunal de Cuentas.

En ningln caso existe subordinacion jerarquica de los érganos regionales de control al
Tribunal de Cuentas o al Gobierno Central. Los 6rganos regionales dependen de sus
correspondientes parlamentos, que aprueban sus presupuestos y nombran a sus
miembros.

No obstante, existe la posibilidad de que el Tribunal de Cuentas delegue en los drganos
regionales la instruccion de los procedimientos jurisdiccionales de responsabilidad
contable.

No existen vinculos de interdependencia, ni organicos ni funcionales, entre las diversas
instituciones regionales de control. Hasta hace poco la colaboracién se manifestaba en
contactos al maximo nivel y en la participacion en conferencias y seminarios. No
obstante, en reunion celebrada en Madrid el 15 de junio de 2006, los méaximos
representantes de los tribunales autondmicos de cuentas decidieron constituir la
“Conferencia de Presidentes de los Organos Autonémicos de Control Externo” al objeto
de incrementar la cooperacion entre sus miembros para impulsar un mayor y mas eficaz
control de los fondos publicos. Los 6rganos de control externo autonémicos persiguen
con esta iniciativa intercambiar informacion, experiencias y métodos de fiscalizacion,
asi como adoptar una posicion homogénea en relacién con aquellas cuestiones que
afectan a la fiscalizacion de las administraciones regionales y locales. En la reunion de
Madrid se acord6 celebrar dos sesiones ordinarias al afio y la presidencia de la
Conferencia sera rotatoria respetando el orden de antigliedad de las instituciones
miembros. En su primera reunién, celebrada en octubre de 2006 en Pamplona, la
Conferencia de Presidentes consensué un documento, bautizado como “Declaracion de
Pamplona” sobre la situacion del control de los fondos publicos en el que apuestan por
priorizar el control de las areas “mas importantes desde el punto de vista presupuestario,
como salud y educacion”, con “una especial atencién a las consideradas areas de riesgo,
como subvenciones, obras publicas y urbanismo”.

La relacion entre los 6rganos de control autonémicos y sus respectivos parlamentos se
articula generalmente a través de una comision parlamentaria que, en unos casos, es una
comision parlamentaria especial (Catalufia y Galicia) y, en otros, es la comision de
economia, hacienda y presupuestos (Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias,
Comunidad de Madrid, Navarra y Pais Vasco) (ver cuadro). En el caso de la Camara de
Cuentas de Aragon, el Presidente comparecera ante las Cortes de Aragdn cuantas veces
sea requerido para la aclaracion de los informes, memorias o dictdmenes remitidos (una
regulaciéon similar es de aplicacién a los 6rganos de control de Castilla y Leon, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad Valenciana).

5/10



Procedimientos de control

En general, los drganos autondémicos de control externo no limitan su actuacion a la
revision de documentos, sino que, tal y como es habitual en el trabajo de auditoria, los
procedimientos incluyen audiencias o entrevistas al personal responsable con el fin
fundamental de conocer los procesos de gestion y de control interno de la entidad
fiscalizada de acuerdo con los principios y normas de auditoria del sector pablico.

A continuacion se describe el método de trabajo que siguen generalmente las
instituciones de control externo de las Comunidades Autonomas para la realizacion de
las auditorias de regularidad (auditoria financiera y auditoria de legalidad):

La primera fase del proceso de realizacion de la auditoria que se lleva a cabo es la
planificacion adecuada de la misma. Para ello, se efectla, primeramente, una revision
global de la entidad a auditar (toma de datos). En base a éstos, el auditor encargado de la
auditoria desarrolla posteriormente el memorandum de planificacion.

La segunda fase de la auditoria financiera consiste en efectuar un estudio y evaluacion
del sistema de control interno existente para determinar el grado de confianza en el
mismo Yy, en base a ello, poder establecer la naturaleza, el alcance y el calendario de los
procedimientos de auditoria a aplicar.

La tercera fase del trabajo consiste en la elaboracion de los programas especificos para
cada una de las areas en las que se divide el mismo. Estos programas de trabajo
comprenden, generalmente, tres apartados:

* introduccion
* objetivos de auditoria
* procedimientos de auditoria

La ejecucion de las diversas pruebas y procedimientos de auditoria contenidos en el
programa de trabajo constituye la cuarta fase del proceso de auditoria.

En esta fase se obtiene la evidencia de auditoria suficiente, pertinente y fidedigna para
lograr una base razonable en la que se apoyen las conclusiones, comentarios y
recomendaciones.

Todo lo anterior forma parte de un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y
de las conclusiones alcanzadas, en el que se incluiran todos los papeles de trabajo.

La ejecucion de los programas de trabajo es llevada a cabo por el personal técnico
integrado en las respectivas relaciones de puestos de trabajo de las instituciones
fiscalizadoras, basicamente los técnicos de auditoria, asistidos por los ayudantes. La
supervisién corresponde al auditor encargado de la fiscalizacion, de modo que pueda
tener un conocimiento de todos los aspectos de la auditoria y, estando, por tanto, en
condiciones de asumir la confeccion del informe.

La quinta fase consiste en la preparacion por parte del auditor encargado del borrador

del informe, que es aprobado por el Consejo de la institucion de control externo de la
Comunidad Auténoma, conforme al procedimiento legalmente establecido. Se remite al
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ente fiscalizado a efectos de alegaciones. Con dichas alegaciones se elabora el informe
definitivo, que es nuevamente aprobado por el Consejo de la institucion de control. El
destinatario de estos informes es el Pleno del parlamento autonémico o de la
corporacion local fiscalizada, segun los casos.

La realizacion de auditorias de eficacia, eficiencia y economia no estd todavia
ampliamente extendida en el sector privado, pero las peculiaridades del sector publico
suponen dificultades afadidas, tales como: la inadecuacion del beneficio y otros
excedentes como medida de la eficacia de las organizaciones, la dificultad para
cuantificar ventajas y objetivos sociales y politicos, con la necesidad que ello conlleva a
plantear analisis coste-beneficio en términos monetarios y no monetarios, la propia
dimensidén de las organizaciones, la evaluacion de la incidencia de las rigideces que la
reglamentacion legal puede introducir, etc. Todo ello ha supuesto un freno efectivo muy
importante para el desarrollo y la aplicacion en la practica de auditorias de eficacia,
eficiencia y economia, aun cuando haya un amplio acuerdo de partida sobre su
conveniencia, y aun sobre la necesidad de practicarlas.

Las diversas instituciones regionales de control espafiolas no tienen a su alcance
medidas vinculantes para hacer cumplir sus recomendaciones: no imponen sanciones
coercitivas, aunque si pueden hacer un requerimiento del cumplimiento de dichas
recomendaciones.

Al contrario de lo que sucede con el Tribunal de Cuentas del Estado, donde existe una
seccion de enjuiciamiento, no es funcion de las instituciones regionales de control
entablar procedimientos judiciales; solamente colaboran con el Tribunal de Cuentas del
Estado cuando éste delega en los oOrganos regionales la instruccion de los
procedimientos legales preliminares para el enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos
publicos.

En la realizacién del trabajo de fiscalizacion existe un procedimiento contradictorio en
el que la opinion de los auditores tiene un contraste continuado con la de los
responsables del ente auditado; es decir, durante la ejecucién de la auditoria se
intercambian opiniones, se van avanzando conclusiones provisionales a las entidades
auditadas. Posteriormente se elabora un borrador de informe que se somete a la
consideracion del organismo auditado para que realice alegaciones. El informe
definitivo se confecciona teniendo en cuenta dichas alegaciones.

En los ultimos afios, se dedica cada vez mas atencion al seguimiento de las
recomendaciones emitidas en informes de ejercicios anteriores. La finalidad es evaluar
la influencia que tienen los informes de auditoria, a través de las recomendaciones, en la
mejora de las précticas de gestion de los entes publicos.

Destinatarios de los informes de auditoria
Los Organos autondmicos de control externo remiten sus informes a los parlamentos
regionales. Una copia de cada informe es también remitida al Tribunal de Cuentas del

Estado. Como es ldgico, los informes se entregan a los entes auditados y, tratandose de
las cuentas regionales, al ejecutivo regional.
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Publicacion de los informes

En general, la iniciativa de publicacién de los informes no parte en Espafia de los
organos autonémicos de control externo, sino de los propios entes auditados o
instituciones destinatarias.

Asi, los informes sobre las Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas se
publican integramente en el boletin oficial de los parlamentos regionales. La
publicacion del informe en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma suele ser
obligatoria, con la excepcion de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, donde solo es
obligatorio publicar las conclusiones. Mientras que algunos dérganos autonémicos de
control externo adjuntan todos los informes realizados durante el afio a una Memoria
que rinden a su parlamento (Castillay Le6n y Comunidad de Madrid), otros, en cambio,
remiten a los parlamentos autonomos los informes realizados a medida que se elaboran
y son aprobados por el maximo 6rgano decisorio.

El contenido de los informes también llega al publico en general a través de los
boletines oficiales y de los medios de comunicacién. Todos los 6rganos autonémicos de
control externo publican asimismo sus informes en su propio sitio web.

El plazo para la emision del informe anual sobre la Cuenta General se sitda en unos
casos en una fecha fija, el 31 de diciembre del afio siguiente al cierre del ejercicio
contable al que viene referido el informe, o dos meses después de esta fecha; en otros
casos, este plazo se fija entre tres y seis meses a partir de que la cuenta es rendida al
organo de control externo (ver cuadro).

Hay que tener en cuenta que el plazo de tres meses previsto en los casos de la Camara
de Cuentas de Andalucia, Audiencia de Cuentas de Canarias y Camara de Comptos de
Navarra puede resultar escaso para elaborar un informe de estas caracteristicas si se
considera la amplitud del trabajo a desarrollar y el hecho de que solamente la
tramitacion del informe, su discusion y envio para alegaciones puede consumir la mitad
de este tiempo. Por ello seria deseable su ampliacion.

Por otra parte, el plazo para la remision de esas cuentas al 6rgano de control, establecido
en sus leyes reguladoras o en las correspondientes leyes de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma, se fija en términos generales en los meses de julio, agosto, e
incluso, septiembre del ejercicio siguiente al de las cuentas vencidas.

Ello provoca que en algunos casos sea muy dificil que el informe que emiten estos
organos de control sobre la Cuenta General de un afio, sea publico dentro del afio
siguiente al de cierre de cuentas, con el consiguiente desfase y pérdida de actualidad del
mismo que ello conlleva.

Recursos financieros
Por lo que se refiere a la financiacion de los 6rganos regionales de control, sus recursos
proceden, en su totalidad, del presupuesto que aprueba el correspondiente parlamento

regional. Son los propios drganos de control los que elaboran y aprueban sus
presupuestos, que se integran, como seccién especifica, en los presupuestos de la

8/10



respectiva comunidad auténoma. Esta autonomia presupuestaria garantiza, junto con
otros aspectos como la duracion del mandato y la reconocida independencia y/o
inamovilidad de sus miembros, la autonomia funcional de los 6rganos de control
externo de las Comunidades Auténomas.

En Espafia, el control sobre la ejecucion del presupuesto de las instituciones de control
corresponde al parlamento autonémico.

Composicion y recursos humanos

El numero de personas al servicio de las instituciones regionales de control es muy
diverso, puesto que depende de las competencias de cada institucién de control, del
volumen del presupuesto regional, de si se auditan también las universidades y servicios
de salud, etc. Este nimero oscila entre veinte y ciento veinte.

Los drganos autondémicos de control externo actualmente existentes presentan un
esquema organizativo que sigue el modelo del Tribunal de Cuentas. En todos los casos
se incluyen presidente, pleno y secretaria general. Segun los casos, también se
mencionan el vicepresidente, los consejeros, los auditores, la comision de gobierno y las
secciones de fiscalizacion y enjuiciamiento (ver cuadro).

La estructura de los 6rganos de decisidn superior es también diversa. Asi, el 6rgano de
méaxima responsabilidad es unipersonal en Navarra (Presidente); se compone de tres
Sindicos o Consejeros en Aragon, Asturias, Castilla 'y Leon, la Comunidad Valenciana y
las Islas Baleares; cinco Consejeros en Canarias y Galicia; siete Sindicos en Catalufia y
siete Consejeros (miembros) en Andalucia, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco.
En todos los casos se elige un Presidente, Sindico Mayor, Consejero Mayor... La
mayoria de los 6rganos regionales de control externo se configura asi como 6rganos de
naturaleza colegiada, siguiendo el sistema de control que se podia denominar
continental inspirado en el Derecho francés. Este sistema es el adoptado en Espafia por
todos los 6rganos de control externo existentes, con la excepcién del caso de Navarra,
donde se sigue el modelo anglosajon de 6rgano unipersonal (ver cuadro).

La duracion del mandato de los consejeros es de seis afios, excepto en Canarias, donde
es de cinco afios (ver cuadro). Esto es un aspecto mas que es mencionado como los que
garantizan la independencia funcional de los 6rganos de control, dado que el mandato
de sus miembros es superior al de las respectivas legislaturas.

La mayoria parlamentaria necesaria para la eleccion de los consejeros se establece, en la
mayor parte de los casos, en los tres quintos, con las excepciones del Tribunal Vasco de
Cuentas Puablicas (mayoria parlamentaria absoluta), la Cdmara de Comptos de Navarra
(mayoria absoluta en primera votacion y simple en segunda), el Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn (tres quintos en primera votacién y mayoria absoluta en segunda) y la
Comunidad de Madrid (tres quintos en primera votacion, de no alcanzarse dicha
mayoria la eleccion se hara por un procedimiento de tres votaciones secretas sucesivas
(ver cuadro).

En cuanto a la eleccion del Presidente en los 6rganos de naturaleza colegiada, en la
mayoria de los casos (Andalucia, Aragon, Baleares, Catalufia, Comunidad Valenciana,
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Galicia, Pais Vasco) este es nombrado por el Presidente de la Comunidad Auténoma de
entre los miembros del Pleno elegidos por el Parlamento. En Andalucia, Aragon,
Baleares, Catalufia, Galicia y el Pais Vasco dicho nombramiento se realiza a propuesta
del Pleno del o6rgano de control. En Canarias y en la Comunidad de Madrid el
procedimiento es similar (ver cuadro). En Asturias y Castilla y Ledn, el Presidente es
elegido por el Parlamento de entre los miembros del Pleno (mayoria de tres quintos y
mayoria absoluta, respectivamente). En la gran mayoria de los 6rganos de naturaleza
colegiada el mandato del Presidente es de solo tres afios, siendo reelegible.

Por lo que se refiere a la figura del Secretario General ha de sefialarse que éste es
libremente designado por el Pleno respectivo, salvo en los casos de Canarias, Castilla'y
Leon y el Pais Vasco, donde el nombramiento corresponde al Pleno a propuesta del
Presidente. En Navarra, el Secretario General es designado libremente entre los letrados
de la Camara de Comptos (ver cuadro).

Todas las instituciones, por el principio de independencia funcional, seleccionan a su
propio personal, de acuerdo con las normas legales de caracter general que rigen para
las convocatorias y acceso a la Funcién Publica.

Las categorias de personal de auditoria y los equipos con que cuentan estos organismos
estdn basicamente constituidos por auditores, técnicos de auditoria y ayudantes de
auditoria con todas las distintas variedades que se pueden encontrar en sus relaciones de
puestos de trabajo.
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Aspecto
considerado
Organo de
Control Externo

Organo rector
colegiado

Nombramiento de
los miembros del
érgano rector

Duracion del
mandato de los
miembros del
6rgano rector

Organizacion
-6rganos en que se
estructura

6 afios, aunque

-Pleno

Cémara de Mavorf renovaciones | -Comision de Gobierno
Cuentas de 7 consejeros | ayoria 35 parciales cada 3 | -Consejero Mayor
Andalucia parlamentaria afios (por 3/7 y 4/7 | -Consejeros
respectivamente) | -Secretaria General
el ale Mayoria -Consejo
Cuentas de 3 consejeros yoriz 6 afios >
Aragon parlamentaria 3/5 -Presidentes
Sindicatura de -Consejo
Cuentas del 3 sindicos Mayoria 6 afios -Sindicos
Principado de parlamentaria 3/5 -Sindico Mayor
Asturias -Secretaria General
P -Consejo
Sindicatura de . -
Comptes de les 3 sindicos | Mayork'_;l y 6 afios —S[nd!co Mayor
Illes Balears parlamentaria 3/5 -Sindicos
-Secretaria General
Audiencia de 5 afios, aungue re- | -Pleno
T ERGE 5 consejeros Mayoria novaciones parcia- | -Presidente
CrrEr e parlamentaria 3/5 | les cada 3 (por 3/5) | -Consejeros-Auditores
y 2 afos (por 2/5) | -Secretaria General
. 12 votacidn: -Pleno
Consejo de . 5 -
Cuent!as ik 3 consejeros | May. parlam. 3/5 6 afios -Presidente
Castillay Leon 22 votacion: -Consejeros
May. parl. absoluta -Secretaria General
Sindicatura de ) Pleno .
Comptes de 7 sindicos Mayoria 6 afios -Comision de Gobierno
Catalunya parlamentaria 3/5 -Sindico Mayor
-Secretaria General
-Pleno
-Comisidn de Gobierno
Consello de ; Mayoria ~ -Consejero Mayor
- 5 consejeros ; 6 afios AT
Contas de Galicia J parlamentaria 3/5 -Sec.Fiscalizacion
-Sec.Enjuiciamiento
-Secretaria General
12 votacion: .
-Consejo
Camara de May. parl. 3/5 -Presidjente
Cuentas de la 7 consejeros | “2% votacion”: 6 afios Vicenresi
- S -Vicepresidente
Comunidad de Procedimiento de _Consejeros
Madrid elecu.on mediante 3 _Secretaria General
votaciones secretas
. 18 votacidn: :
Camarade . -Presidente
Comptos de 1 Rre3|dentt|a gﬂay- pa_r!. zilbsoluta 6 afios -Auditores
Navarra (unipersonal) votaqon. -Secretaria General
May. simple
Sindicatura de 'C,O NSejo
Comptes de la 3 sindi Mayorfa - 2:23:00 Mayor
Comunitat sindicos parlamentaria 3/5 anos €03
Valenciana -Secrgtarla General
-Auditores
Tribunal Vasco Presid
de Cuentas Mayoria -Vr'e5| ent%
Publicas— Herri | 7 miembros parlamentaria 6 afios -Pllcepre3| ente
Kontuen Euskal absoluta “rieno
-Secretaria General
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Aspecto

{ . Plazo emision . . .
considerado Relacion con el i TE el Publicacion del Nombramiento del Relacion del
=mmmmmmmneeee Parlamento sl B EIETA informe anual sobre la| Presidente de entre los Secretario

Organo de autébnomo Cuenta General miembros del Pleno General
General
Control Externo
Cémara de Comision de ; Todo el informe en el Por el Presidente de la | Libre designacion
. 3 meses a partir de P
Cuentas de Hacienda y y; boletin oficial CCAA a propuesta del por el Pleno
p la presentacion .
Andalucia Presupuestos correspondiente Pleno del OCEX
Cémara de Compare_cenua 6 meses a partir de Todoel |[1forr_m_e enel Por el Presidente de la Libre designacion
Cuentas de del Presidente la y boletin oficial CCAA a propuesta del
; presentacion . por el Pleno
Aragon ante las Cortes correspondiente Pleno del OCEX

Sindicatura de
Cuentas del
Principado de
Asturias

Comisién
competente en
materia de
asuntos
econoémicos y
presupuestarios

6 meses a partir de
su rendicion

Analisis de la Cuenta
General se integra en la
Memoria Anual que se

publica en el boletin

oficial correspondiente

Por el Parlamento de la
CCAA (mayoria de 3/5)

Libre designacion
por el Consejo a
propuesta del
Sindico Mayor

Sindicatura de Com_isic')n de 6 meses a partir del Todoel ipforr_ng enel Por el Presidente de la Libre designacion
Comptes de les Hacienda y ) boletin oficial CCAA a propuesta del
31-VII . por el Pleno
llles Balears Presupuestos correspondiente Pleno del OCEX
Audiencia de Comisién de . Todo el informe en el Porel Presu_jente de_ !a Libre designacion
3 meses a partir de PR CCAA previa eleccion por el Pleno a
Cuentas de Presupuestos y iy boletin oficial
X . la presentacién . por parte del Pleno del propuesta del
Canarias Hacienda correspondiente .
OCEX Presidente
. Comparepenua El informe se integraen | Por el Parlamento de la | Libre designacion
Consejo de del Presidente . . .
. 4 meses a partir de | la Memoria Anual que CCAA (mayoria por el Pleno a
Cuentas de ante el 6rgano - . .
Castillay Leén | correspondiente la recepcion se_pybllca enel bo_letln absoluta) a propuesta del propuesta del
oficial correspondiente Pleno del OCEX Presidente
de las Cortes
- I El informe se integra en .
Sindicatura de Comlsmn_ 5 meses a partir del | 1a Memoria Anual que Por el Presidente de la Libre designacion
Comptes de Parlamentaria 31-VII bli I boleti CCAA a propuesta del or el Pleno
Catalunya Especial se publica en el boletin Pleno del OCEX P
oficial correspondiente
Consello de Comision 6 meses a partir de Todo el informe en el Por el Presidente de la Libre desianacion
Contas de Galicia Parlamentaria suren dFi)cién boletin oficial CCAA a propuesta del or el Pgleno
Especial correspondiente Pleno del OCEX P
Cémara de El informe se integraen | Por el Presidente de la
Cuentas de la Comision de 5 meses a partir de | la Memoria Anual que | CCAA previa eleccion | Libre designacion
Comunidad de Presupuestos su rendicion se publica en el boletin | por parte del Pleno del por el Pleno
Madrid oficial correspondiente OCEX
. Libre designacion
Cémara de No se regula en Todoel m forr_m_e enel por el Presidente
Comptos de su Ley de 3 meses desde la boletin oficial - entre los letrados
P > rendicion de cuentas | correspondiente, en el :
Navarra Creacion de la Camara de

plazo de 2 meses

Comptos

Sindicatura de

Comparecencia

Todo el informe en el

Por el Presidente de la

Libre designacion

indi 6 meses a partir del .
“Comunitat | wayoramentas | a0 boletinoficial ccan por el leno
valenciana Cortes correspondiente
Tribunal Vasco L _ _ .
de Cuentas Comision de 4 meses a partir de | L conclusionesenel | - Por el Presidente de la Libre designacion
Publicas — Herri Economia, la rece pcién boletin oficial CCAA a propuesta del por el Pleno a
Kontuen Euskal | Hacienday P correspondiente Pleno del OCEX propuesta del
Presupuestos Presidente
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