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La aplicacion de la Directiva marco europea del agua en Baden-
Wurtemberg, tomando como ejemplo la gestion ecolégica del agua

Ursula Barth
Jefe de Unidad
Tribunal de Cuentas de Baden-Wurtemberg

Segun la Directiva marco del agua de la Unién Europea y la legislacion de aguas alemana
correspondiente, debe alcanzarse el buen estado de las aguas corrientes antes de 2015 o, en
caso de excepcion debidamente justificada, antes de 2027. Para ello, se debe mejorar la
estructura de las aguas corrientes y posibilitar la migracién de la fauna acuatica, que en
Baden-Wurtemberg esta limitada, sobre todo, por causa de obras de explotacion transversal,
como diques y esclusas. Puesto que requieren grandes reformas, resulta especialmente caro
eliminar los numerosos obstaculos para la migracion.

El Tribunal de Cuentas de Baden-Wurtemberg ha estudiado la forma en que el estado
federado pueda financiar y aplicar dichas medidas:

Segun los caélculos del Tribunal de Cuentas, la necesidad de inversion del estado federado
ronda los 300 millones de EUR, lo que significa que debe financiar 19 millones de EUR al afio
para alcanzar el objetivo vinculante antes de 2027. Actualmente, dispone de entre
3y 5 millones de EUR anuales para medidas de gestion ecoldgica del agua, lo que no le
permite, de momento, financiar el objetivo establecido en la ley de aguas de alcanzar,
como muy tarde en 2027, un buen estado acuético; por lo tanto, debe hacer todos los
esfuerzos posibles a corto plazo para cumplir los plazos maximos exigidos.

Antes que nada deben utilizarse todas las oportunidades de ahorro. Por ejemplo, las medidas
afines con la naturaleza son rentables cuando solo se requieren arcenes para un desarrollo de
aguas autodinamico. Ante todo, sin embargo, es necesario encontrar nuevas formas de
financiacion, entre las que se cuentan fondos de la UE, pero también los medios que el
estado federado recibe para protecciéon medioambiental y natural, procedentes de
impuestos, tasas y fondos de compensacion. A pesar de todo, quedan anualmente hasta
7 millones de EUR que deben salir también del presupuesto del estado federado.

Para poder llevar a cabo esto, el Tribunal de Cuentas recomienda a la Administracién adoptar
rapidamente una planificacion escalonada de aplicacion de las medidas hasta 2012, 2018 y
2024, y crear el plan de financiacion y costes necesario para hacerlo. Solo asi puede la
politica decidir sobre la financiacion.



La fiscalizacion del programa: Actuaciones para la mejora de los
ecosistemas acuaticos y fluviales

Montserrat Travé Borza
Auditora supervisora
Sindicatura de Cuentas de Catalunya

Entre los objetivos de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia para el afio 2009
esta el de la realizacion de una auditoria de tipo medio ambiental. Dado que la concienciacion
social en relacion a todos los aspectos relativos al medio ambiente es cada vez mas palpable
y ademas existe una prolifica normativa reguladora de estos temas, las fiscalizaciones han de
abordar también este ambito. La Sindicatura se ha planteado la fiscalizacion como una
aproximacion prudente a este tipo de auditorias, consciente de sus limitaciones. El tema
escogido, entre los posibles (agua, energia sostenible, residuos, cambio climatico) ha sido el
del agua.

En Catalufia, la Agencia Catalana del Agua (ACA) es el principal organismo de la
administracion regional responsable de la planificacion y gestion de los recursos hidricos y de
los espacios fluviales y es también la entidad responsable de la implantacion de la Directiva
Marco del Agua (DMA), que tiene como objetivo fundamental conseguir el buen estado de las
aguas (superficiales, de transicion, costeras y subterraneas) al final del afio 2015.

A partir de este objetivo, y una vez transpuesta la Directiva al ordenamiento juridico espanol y
catalan, se ha verificado que las actuaciones que la ACA esta llevando a cabo para alcanzar
dicho objetivo estan encaminadas a la mejora de la disponibilidad del agua, de la calidad del
agua, de los ecosistemas acuaticos y fluviales y a la reduccion de riesgos. De entre estas
actuaciones se han seleccionado las relativas a la mejora de los ecosistemas acuaticos vy
fluviales que se basan, entre otras, en la gestion, conservacion y recuperacion de los espacios
fluviales para mejorar la funcionalidad ambiental, hidraulica y morfodinamica con la finalidad
de contribuir a la consecucion de los objetivos medioambientales (buen estado ecoldgico) y
gue no supongan un peligro hidraulico.

Para conseguir este objetivo la ACA emplea diferentes tipologias de intervencion: demolicion o
naturalizacion de estructuras, mejora de la morfodinamica fluvial, recuperaciéon de riberas y
recuperacion de espacios fluviales; y para llevarlas a cabo esta utilizando medidas de
fomento, logrando asi la implicacion, entre otros actores, de las entidades locales.

La fiscalizacion ha consistido, previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable,
en la evaluaciéon del programa Actuaciones para la mejora de los ecosistemas acuaticos y
fluviales. El trabajo ha consistido en valorar la adecuacion de los objetivos explicitados de la
actuacion al objetivo general de la DMA, la idoneidad de los instrumentos escogidos para la
consecucion de los fines previstos y su fiscalizacion y la valoracion del impacto ambiental.

La ponencia, que se basa en el informe de fiscalizacion (que esta en fase de elaboracion),
presenta las conclusiones extraidas, entre las que destacan el grado de cumplimiento por
parte de la ACA de la elaboracién de los documentos exigidos por la DMA, la implementacion
de actuaciones y programas concretos para conseguir los objetivos de la DMA vy la
implicacién de entidades publicas y privadas para lograrlos. A la vez, se sefialan las
limitaciones técnicas del trabajo de la Sindicatura y las limitaciones de la entidad para poder
evaluar si con dicho programa se consigue el impacto medio ambiental pretendido.



La gestion de los recursos hidricos y las tareas de evacuacion de
aguas pluviales por parte de las entidades locales en Hungria

lldiko Téthné Salamon
Auditora-Consejera
Tribunal de Cuentas de Hungria

Hungria corre un gran riesgo de sufrir dafios causados por el agua. Los asentamientos
situados en terreno llano, zonas de montafia o colinas estan expuestos por igual a esta
amenaza. El 25% de las localidades hungaras estan en situacion de creciente peligro por
causa de aguas interiores y aguas pluviales. Los dafos por agua se pueden producir en
cualquier estacion. En los ultimos afios, los dafios por agua causados por precipitaciones
extraordinariamente cuantiosas han llamado la atencién sobre los requisitos de seguridad
personal y protecciéon de la propiedad, incluyendo el papel de las entidades locales.

Segun las disposiciones legales, la gestion de los recursos hidricos y la evacuacion de aguas
pluviales son tareas obligatorias de las entidades locales. La auditoria del Tribunal de Cuentas
de Hungria —llevada a cabo en 1990— ya sefialé que no todos los Gobiernos locales
entienden de igual forma las tareas que deben realizar en este contexto. Es mas, las
diferentes estructuras de competencias causan problemas, pues las tareas se dividen entre el
Estado, las compafiias publicas de aguas y las entidades locales. El funcionamiento
armonizado de las instalaciones de gestién de aguas es de gran importancia, puesto que
influye significativamente en el desarrollo de estrategias eficaces de proteccion por parte de
los Gobiernos locales.

La auditoria que llevd a cabo el Tribunal de Cuentas de Hungria cubrié los tres niveles de
administracion de aguas. Realizamos auditorias in situ en los Ministerios competentes, nueve
Direcciones de Agua y Medio Ambiente, y ochenta y cuatro entidades locales. También
recopilamos datos a través de encuestas realizadas en las compafriias publicas de aguas.
Evaluamos las tareas realizadas por parte de las Administraciones locales que se veian
afectados por dafios causados por el agua y que formaban parte de una de las diferentes
categorias de riesgo. Asimismo examinamos la utilizacion de las subvenciones de la
Administracion central concedidas para dichos propésitos y las medidas adoptadas como
consecuencia de recomendaciones previas del Tribunal de Cuentas. Se hizo hincapié en
comprobar si las entidades locales habian cumplido sus tareas en cuanto a la gestién de los
recursos hidricos y evacuacion de aguas pluviales, y si se habia garantizado una protecciéon
eficaz. Igualmente, fiscalizamos el desarrollo de los marcos normativo, financiero y de apoyo
necesarios.

La auditoria se llevé a cabo empleando métodos de auditoria operativa (que consiste en el
examen de la economia, eficiencia y eficacia). En las fases de planificacion y presentacion de
informes trabajaron tres personas en cada una, mientras que para las auditorias in situ se
necesitaron veintiuna personas debido al elevado numero de entidades fiscalizadas. En la
fase de planificacion ideamos preguntas, criterios e indicadores de gestion, hojas de datos,
encuestas vy, finalmente, redactamos un borrador del programa de auditoria. El trabajo de los
auditores que realizaban las evaluaciones sobre el terreno se basé en un “Manual” recopilado
por los auditores que participaron en la fase de planificacion.

Los auditores presentaron informes sobre cada una de las entidades fiscalizadas. La sintesis
de dichos informes formé la base sobre la que se redacté el informe del Tribunal de Cuentas,
que fue aprobado por la reunion de la presidencia tras consultas internas y procedimientos
contradictorios externos, asi como de un procedimiento de garantia de calidad.



Entre otras cosas, la auditoria apuntaba que los Gobiernos locales no habian reconocido el
riesgo que suponia la no realizacion de sus tareas y tampoco habian prestado la suficiente
atencion a la prevencion. Algo que también se reflejé en el nimero especialmente alto de
dafos ocasionados en 2005-2006. Esto se debid no sélo a la escasez de recursos financieros,
sino también a la falta de motivacién y de un entorno normativo adecuado.

En los informes de los auditores recomendamos a las entidades locales que creasen y
enmendasen planes y normativas locales, realizasen las tareas de forma mas eficiente y
mejorasen el sistema informatico, el registro y la transmisién de datos. Asimismo, se
recomendd al Gobierno central que especificase normas legislativas, que enmendase las
prioridades relacionadas con la distribucién de los recursos presupuestarios y que mejorase
los sistemas de control, planificacion y transmision de datos.



La fiscalizacién del ciclo urbano del agua en la Comunidad de
Madrid

Angel Luis del Castillo Gordo
Consejero
Céamara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

La utilizacion de los recursos hidricos de manera eficiente y sostenible como elemento
coadyuvante a la consecucion del desarrollo sostenible hizo que la Unién Europea, en el afio
2000, dictara la Directiva Marco del Agua abordando cuestiones relativas a la gestion integral
del agua, recuperacion de costes, calidad, participacion, etc. estableciendo un calendario de
objetivos con fecha limite 2015 para adecuar normativas, resultados y comportamientos a las
referencias contenidas en las normas.

Sobre la base anterior y teniendo en cuenta la histérica preocupacion con la gestion de los
recursos hidricos en la Comunidad de Madrid, el elevado volumen de recursos que conllevan
los planes, programas y proyectos asociados a la gestion hidrica; las reflexiones asociadas a
las nuevos sistemas de provision, produccion y financiacion en las infraestructuras y servicios
publicos, asi como a la busqueda de nuevos horizontes en el quehacer de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid determind que en el Plan de Fiscalizaciones del Ejercicio
2005 se incorporara la realizacion de una fiscalizacion sobre el Ciclo Urbano del Agua en la
Comunidad de Madrid.

La fiscalizacion se circunscribid, por un lado, al ambito urbano, ya que en una Comunidad
como la madrilefia, con un componente metropolitano muy acusado, los recursos hidricos
asociados al ambito agricola tienen un peso mucho menor que el dedicado a la industria,
servicios y consumo humano. Por otro lado, la fiscalizacion abordd el andlisis de la situacion y
las recomendaciones en relacion a una serie de temas que a la luz de la Directiva Marco del
Agua se consideraron prioritarios: la garantia de abastecimiento del agua en Madrid (Oferta,
Demanda y Ajuste); las formas de gestion del servicio; la calidad ambiental del recurso a lo
largo del ciclo; la participacion publica en todo el proceso, asi como la interiorizacion de los
costes en las tarifas asociadas al uso del agua.

La fiscalizacion tuvo un recorrido donde los estudios, asi como los encuentros preliminares
con los diferentes agentes que, de una u otra forma, participan en el ciclo urbano del agua
tuvieron un papel decisivo en la determinacion de los temas que posteriormente fueron objeto
de tratamiento o estudio.

El informe final, para cada uno de los bloques de temas analizados, aporta una vision sobre la
situacion actual y finaliza con una serie de recomendaciones. Tomadas en su conjunto las
principales recomendaciones se relacionan con:
= Control de eficiencia “intermedio”: Situaciéon y perspectivas del cumplimiento de los
objetivos sefialados en la Directiva Marco.
» |dentificacion de algunos aspectos relacionados con la eficiencia:
0 Lafiabilidad de determinados sistemas de informacion.
o0 La referencia hacia determinados ambitos en que la gestion se considera
mejorable.
o La posibilidad de implantar, en algunos ambitos, “mejores préacticas” tomando
como ejemplo las que realizan otras instituciones.
= Aspectos operativos, como la necesidad de profundizar en el andlisis mediante la
propuesta de realizacion de fiscalizaciones especiales para determinadas instituciones o
ambitos concretos de los mismos.



