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Moderador
Notas de la presentación
Dado lo breve de las intervenciones solo voy a dar unas sucintas pinceladas sobre la reforma contable en España desde la perspectiva de un órgano de control.



Globalización y Convergencia contable

Moderador
Notas de la presentación
En lo últimos años se ha producido un proceso de convergencia contable a nivel internacional que de una forma u otra ha afectado a todos nuestros países, empresas, administraciones públicas y órganos de control.

Así: 

Por una parte, la contabilidad del sector privado está convergiendo hacia las Normas Internacionales de Información Financiera (los International Financial Reporting Standards). Este proceso es un hecho a nivel europeo, y con alguna dificultad  adicional también se está produciendo entre los IFRS y los US GAAP.
En España esto se ha concretado en la aprobación del Plan General de Contabilidad (PGC), que es una transposición de los IFRS. Este Plan, es obligatorio para las empresas y fundaciones (e forma sustancial) privadas y públicas desde 2008.
Continuando a nivel internacional, también se ha producido un proceso de convergencia de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (International Public Sector Accounting Standards-IPSAS) hacia las IFRS.
Finalmente, en España se ha producido al adaptación de las normas de contabilidad del sector público ADMINISTRATIVO, hacia las IPSAS y hacia el PGC (IFRS).




Entrada en vigor PGC ‐
 

PGCP

T Cu OCEX

Moderador
Notas de la presentación
PGC
El PGC para la empresas entró en vigor para TODAS las empresas y fundaciones PÚBLICAS Y PRIVADAS en 2008. 
Representó un cambio importante para las empresas y para los OCEX. 
En la sindicatura desarrollamos procedimientos especiales de revisión recogidos en una Guía para la revisión del proceso de transición contable, y hacer frente a los riesgos de auditoría que se identificaron en dicho proceso. 
También, ante ciertos aspectos muy novedosos respecto del tratamiento contable de ciertos activos, pasivos y actividades elaboramos unas Guías para la interpretación contable, en la que clarificábamos  como interpretaba la Sindicatura, a un nivel muy detallado dichos aspectos y qué postura se iba a adoptar en los informes de auditoría ante cualquier diferencia con dicha postura «oficial».





Además todo ello lo hicimos público en nuestra página web y lo comunicamos a los entes fiscalizados como forma de prevenir y mitigar  los riesgos derivados de la transición contable.
También en los informes del año 2008 creamos una sección en la que se informaba para cada empresa y fundación auditada, específicamente, sobre el proceso de transición contable y de las incidencias que habían surgido en las auditorías.
Todo ello supuso un esfuerzo importante el primer año para la SC.



PGCP
Razonablemente se debe pensar que van a plantearse similares problemas / riesgos, si no mayores, en el proceso de transición contable en el sector público administrativo.
Por tanto con la experiencia reciente de la transición contable del sector empresarial  deberemos plantear la próxima.
En este punto, surgen algunas cuestiones para los OCEX:
No va a haber un único PGCP de las autonomías, si no 17.
Cada Comunidad Autónoma aprobará el suyo cuando quiera, no sabemos cuando. Algunos tienen el trabajo adelantado, otros no han hecho nada. Problemas diferentes según se disponga de legacy systems o de ERPs.  Además de problemas planteados por los nuevos criterios contables.
Los ayuntamiento sí tendrán un único Plan contable local. Es donde más problemas puede haber dada la dispersión y escasez de recursos.



Estados contables IFRS PGC
PGCP

 2011/13
IPSAS

Balance X X X X

Cuenta de resultados X X X X

Estado de cambios en el 
 patrimonio neto

X X X X

Estado de flujos de efectivo X X X X

Memoria X X X X

Liquidación del Presupuesto X X

Moderador
Notas de la presentación
Señalar únicamente, que el proceso de convergencia, como es lógico, incluye a las cuentas anuales que se deben formular. 

La diferencia entre el Sector público y Privado es el estdo presupuestario

Se han introducido dos estados nuevos respecto de los anteriores Planes.



Finalidad de las cuentas anuales

1.
 

Suministrar información útil 
 para la toma de decisiones económicas (=PGC)

2.
 

Constituir un medio para la 
 rendición de cuentas

 
de la entidad.

Moderador
Notas de la presentación
Marco conceptual, 1º, 1
NIC-SP 1  párrafo 14

Una de las finalidades expresamente recogidas en el PGCP (y en las IPSAS)  que lo diferencian del PGC privado es que la contabilidad constituye un medio para la rendición de cuentas de la entidad, lo que entronca directamente con la misión de los OCEX, ya que en definitiva nosotros somos una parte del proceso de rendición de cuentas; 

La contabilidad es el medio y los OCEX somos los que damos garantías a ese proceso de rendición de cuentas.

La «Nueva»  contabilidad es la materia prima fundamental de nuestro trabajo.



Rendición de cuentas

La cuentas anuales constituyen un medio para la 
 rendición de cuentas

 
de la entidad, 

 en la que los OCEX juegan un papel esencial, 
 como garantía del proceso.

Esto se conseguirá
 

suministrando información y fiscalizando lo siguiente:
•fuentes de financiación, asignación y uso de los recursos financieros
•forma en que la entidad ha financiado sus actividades 
•evaluar la capacidad de la entidad para financiar sus actividades y cumplir 

 con sus obligaciones y compromisos
•situación financiera y sus variaciones
•rendimiento en función de sus costos de servicio, eficiencia y logros
•conformidad con el presupuesto legalmente aprobado
•conformidad con los requisitos legales y contractuales

Moderador
Notas de la presentación
suministrando información sobre las fuentes de financiación, asignación y uso de los recursos financieros;
suministrando información sobre la forma en que la entidad ha financiado sus actividades y cubierto sus necesidades de efectivo;
suministrando información que sea útil para evaluar la capacidad de la entidad para financiar sus actividades y cumplir con sus obligaciones y compromisos;
suministrando información sobre la condición financiera de la entidad y sus variaciones;
suministrando información agregada que sea útil para evaluar el rendimiento de la entidad en función de sus costos de servicio, eficiencia y logros.
si la obtención y uso de los recursos se realizó de conformidad con el presupuesto legalmente aprobado; y
si la obtención y uso de los recursos se realizó de conformidad con los requisitos legales y contractuales, incluyendo los límites financieros establecidos por las autoridades legislativas pertinentes.




Indicadores de gestión 

• Indicadores financieros 
• Indicadores  patrimoniales

• Indicadores  presupuestarios
• Indicadores de gestión

Moderador
Notas de la presentación
En la nueva memoria se incorpora mucha información nueva, que  emjora la rendición de cuentas y que si se completa, permitirá a los OCEX profundizar en la realización de auditorías operativas.

Especialmente significativo es el aumento de la información a suministrar relacionada con indicadores financieros, patrimoniales, presupuestarios y de gestión.

Además de información detallada sobre el coste de las actividades.




Indicadores de gestión 

• Indicadores financieros 
• Indicadores  patrimoniales

• Indicadores  presupuestarios
• Indicadores de gestión

VFM

Moderador
Notas de la presentación
En la SC se ha creado un equipo especial y un GT para desarrollar metodología VFM aprovechando la mayor información que previsiblemente va a estar disponible y la necesidad de mejorar la calidad de la rendición de cuentas y la transparencia.



El nuevo PGCP/IPSAS  «facilitará»
 

las auditorías 
 operativas, pero hay que prepararse para ello.

Moderador
Notas de la presentación
En la SC se ha creado un equipo especial y un GT para desarrollar metodología VFM-

Esto implica unos retos importantes para la SC, ya que los OCEX en general y la SCCV en particular, por razones muy diversas,  tenemos un déficit de skills en VFM audit




Impacto en la auditoría financiera
 Riesgos nuevos

Cambios en determinados criterios contables:
Presupuestarios no
Financieros sí

Riesgos combinados
 

con los derivados de la 
 situación de crisis económica y presupuestaria

Moderador
Notas de la presentación
Como sucedió hace tres años con la implantación del PGC para las empresas, la introducción del nuevo PGCP en las administraciones va a originar una serie de riesgos de auditoría nuevos.


Además va a coincidir con el pero momento de la crisis, que está generando riesgos nuevos.

Ambos tipos de riesgos se van a dar simultáneamente



Riesgos nuevos en la auditoría financiera
 derivados del nuevo marco contable

+ errores en la interpretación de las IPSAS/PGCP
+ errores en los cálculos 
+ errores en las estimaciones

+ diligencia profesional
+ escepticismo profesional
+ formación

Moderador
Notas de la presentación
Financieros : posibilidad de errores en la interpretación de las nuevas normas contables (mucho más detalladas), cálculos (complejos a veces)  y estimaciones (muchas, algunas relacionadas con valores de mercado).




Riesgos combinados con los riesgos 
 derivados de la crisis económica

+ Endeudamiento

‐
 

Ingresos
+ Pérdida de confianza y credibilidad
+ Going

 
concern

 
!!!!

+ diligencia profesional
+ escepticismo profesional
+ transparencia

Moderador
Notas de la presentación
+ Endeudamiento
 - Ingresos
+ Going concern !!!!   Algo impensable hace poco, deberemos planteárnoslo este año
+ Pérdida de confianza y credibilidad

FRAUDE !!!!!!!!

Según el último informe de la ONG Transparencia International:
Europa – 73% de los ciudadanos piensa que la corrupción ha aumentado en los últimos 3 años
Mundo – 80% piensa que los políticos / partidos son corruptos o muy corruptos  

Según el Presidente de la ONG Transparencia International, la Transparencia es el mejor antídoto contra la corrupción. Para contribuir a ello el PGCP y los OCEX son instrumentos necesarios.

Los OCEX tenemos la obligación de contribuir a restaurar la confianza de los ciudadanos en las instituciones cumpliendo nuestra misión con la máxima eficacia y eficiencia.



IPSAS

Riesgos TIRiesgos 
 regulatorio

CRISIS

Fraude

Moderador
Notas de la presentación
RESUMIENDO:

Los riesgos de auditoría se han visto incrementados con la aplicación del PGCP (ver Gregorio Cuñado, página 216).

Se han juntado los problemas y riesgos derivados de la crisis, y …

+ riesgos regulatorios - ante fallos en las regulaciones más leyes y controles (que no se cumplen) 
+ riesgos tecnológicos (E-admin, ERP, etc)

FRAUDE



Credibilidad y transparencia 
 en la Gestión Pública

Requisito de la información contable
 

del 
 nuevo PGCP:

•
 

La información debe ser fiable, es decir,  
 libre de errores y sesgos

¿Quién
 

garantiza al ciudadano la fiabilidad 
 de las cuentas anuales?

>>> un control interno eficaz
 >>> Control externo



Credibilidad y transparencia 
 en la Gestión Pública

Transparente:  Claro, evidente, que se comprende sin 
 duda ni ambigüedad (RAE)

La transparencia y credibilidad deben asentarse sobre:
–Principios contables sólidos y reconocidos (PGCP)
–Rendición de cuentas y publicidad 

 (puntual y regularmente)

–Control interno
–Control externo (público o privado)

Moderador
Notas de la presentación
Puesto que uno de los conceptos actualmente más en boca de muchos (incluido yo mismo) es la Transparencia, y vamos a utilizarlo en esta sesión, veamos con qué acepción de diccionario de la RAE debemos entendernos.

FUNDAMENTOS de la transparencia y de la credibilidad en el SP.



Una reflexión sobre la memoria

Contenido obligatorio de la memoria: 
……

21. Contratación administrativa

23. Información presupuestaria

25. Información sobre el coste de las actividades

26. Indicadores de gestión

+ presupuesto de horas

+ formación del auditor

¡claridad y relevancia! 
¡materialidad!

Moderador
Notas de la presentación
Diferencia en tamaños: alguna de las dos memorias no es correcta

Hay que tener presentes los requisitos de CLARIDAD y RELEVANCIA  el principio de IMPORTANCIA RELATIVA.

Pero, necesariamente más extensa…

El nuevo PGCP representa un desafío importante tanto a los auditores públicos, pero especialmente a los privados, por la necesidad de revisar determinadas cuestiones que exceden de la revisión financiera tradicional. Hay que opinar sobre las CCAA en su conjunto, lo que incluye determinada información en la memoria (contratación, presupuestos, coste de actividades e indicadores de gestión) que es muy exhaustiva y excede de la información estrictamente contable.

Alguien, quizá la IGAE, debería fijar algún criterio sobre claridad, relevancia y materialidad para evitar las enormes diferencias de tamaño en las CCAA de los dos principales ayuntamientos de España.



«Extensión»  de las IPSAS 

Potencial de Servicio / Service
 

Potential

Es un concepto establecido en las IPSAS para el 
 sector público que el ICAC también a 

 extendido a las empresas públicas (PGC).

En la Sindicatura de Comptes
 

la no aplicación 
 de este criterio hubiera planteado problemas 
 muy importantes (activos, deterioro).

Moderador
Notas de la presentación
c.	Se espera que la empresa obtenga beneficios o rendimientos económicos en el futuro.
El requisito de que debe esperarse que “la empresa obtenga beneficios o rendimientos económicos en el futuro” puede resultar complicado de verificar en las EEPP. Su aplicación estricta podría hacer valorar a cero o eliminar la mayor parte de sus activos, lo cual no es razonable, ni reflejaría su imagen fiel. Por ello, dadas las peculiaridades de las EEPP, parece razonable utilizar los siguientes argumentos:
Los rendimientos económicos obtenidos de un activo pueden entenderse en términos de costes de oportunidad como los menores costes que la disposición de un activo necesario para la prestación de un servicio, ocasiona en comparación con los costes de alquiler en los que la EP incurriría si tuviera que arrendarlo. No cabe duda que en estos términos se obtiene un beneficio o rendimiento económico de ese activo.
En las normas internacionales de contabilidad pública (que no son de aplicación a las EEPP, pero son un criterio interpretativo aceptable siempre que no entren en conflicto con el PGC2007) se amplía el criterio de obtención de beneficios incluyendo el concepto de “potencial de servicio”. Los activos empleados para suministrar bienes y servicios de acuerdo con los objetivos de la entidad, pero que no generan directamente flujos de entrada de efectivo son portadores de un "potencial de servicio.” 
En este sentido, la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas públicas que operan en determinadas circunstancias, toma en consideración la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público nº 21, Deterioro de los activos no generadores de efectivo, donde se incluye el concepto “potencial de servicio”. 
Por ello, la Norma primera, apartado e) de la citada Orden define los activos no generadores de flujos de efectivo como “elementos del inmovilizado material, intangible, e inversiones inmobiliarias que se poseen con una finalidad distinta a la de generar un rendimiento comercial, como pueden ser los flujos económicos sociales que generan dichos activos y que benefician a la colectividad, esto es, su beneficio social o potencial de servicio.
En ciertas ocasiones, un activo, aunque es mantenido principalmente para producir flujos económicos sociales que benefician a la colectividad, puede también proporcionar rendimientos comerciales a través de una parte de sus instalaciones o componentes, o bien a través de un uso incidental y diferente a su uso principal. Cuando el componente o uso generador de flujos de efectivo se pueda considerar como accesorio con respecto al objetivo principal del activo como un todo, o bien no pueda operar o explotarse con independencia del resto de componentes e instalaciones integrantes del activo, éste se considerará íntegramente como no generador de flujos de efectivo.
En algunos casos puede no estar claro si la finalidad principal de poseer un activo es generar o no un rendimiento comercial. En estos casos, y dados los objetivos generales de las empresas comprendidas dentro del ámbito de aplicación de esta norma, existe una presunción de que, salvo clara evidencia de lo contrario, tales activos pertenecen a la categoría de activos no generadores de flujos de efectivo.”
Resumiendo, la definición de activo que introdujo el Marco conceptual del PGC2007, tiene relevancia para la calificación y tratamiento contable de una serie de operaciones peculiares de las EEPP de las que, sin perjuicio de un análisis más profundo, se exponen a continuación unos ejemplos:
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