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Preface/Foreword/Vorwort/Proélogo

La Chambre régionale des comptes d'Alsace a eu le grand honneur d'ac-
cueillir a Strasbourg le troisieme congrés dEURORAI les 23 et 24 novem-
bre 1998.

Ce congrés comptera sans doute dans I'histoire dEURORAI d’une facon par-
ticuliere. En effet il a accueilli pour la premiére fois un grand nombre de repre-
sentants des institutions de controle des pays d'Europe centrale et orientale.

On peut y voir le prélude a un élargissement dEURORAI a de nouveaux mem-
bres. Cette évolution est semblable a celle du Conseil de 'Europe, également
représenté au Congreés, qui s'est lui-méme élargi a ces pays, il y a quelques
années, aprés la disparition du rideau de fer qui coupait IEurope en deux.

Le théme de ce troisiéme congrés, « controle de l'efficacite, efficacité du
controle », a été bien siir l'occasion d'échanges sur les méthodes de controle
mises en ceuvre par les institutions de contréle de différents pays, avec un
regard particulier sur la question des crédits européens.

Mais au-dela des questions de méthode, c’est a une réflexion sur la légitimité
des controles et sur leur finalité que ce congrés a proposée.

Pour ma part j’en ai retenu que d’'un pays a l'autre un accord quasi unanime
existe sur la nécessité d’un controle externe indépendant des collectivités
régionales et locales, et que ce controle externe ne remettait pas en cause I'au-
tonomie des collectivités décentralisées.

Les différences, si différences il y a, portent plutdt sur la place de la fonction
de conseil dans le controle. Les responsables élus des collectivités locales
demandent souvent au controleur qu’il les éclaire de ses avis.



Jusqu’ou les institutions de contrdle peuvent-elles répondre a cette attente,
sans s'ingérer dans la gestion et sans risquer de perdre leur propre indépen-
dance ?

Les débats de Strasbourg n'ont pas donné une réponse unique a cette ques-
tion. Mais I'objectif I’ EURORAI n’est pas de chercher, et encore moins d’im-
poser un modéle unique. Il est plutét de permettre I'enrichissement de tous par
I'échange et la confrontation des points de vue et des expériences. Cest dans
ce sens qu'EURORAI, bientot enrichi de nouveaux membres, poursuivra sur
la route ouverte par ses fondateurs.

Strasbourg, en septembre 1999

Bernard LEVALLOIS
Président dEURORAI

The Regional Audit Chamber of Alsace has had the honour to welcome in
Strasbourg the third congress of EURORAI on 23rd and 24th November
1999.

Undoubtedly, this congress will be a part of the history of EURORAI in a
particular way. In fact, for the first time a large number of representatives
from audit institutions of Central and Eastern Europe participated in the
event.

This can be a prelude to a broadening of EURORAI to new members. This
evolution is similar to that of the Council of Europe, also represented in
this congress and which expanded to these countries some years ago, after
the disappearance of the Iron Curtain which divided Europe in two.

The subject matter of this third congress 'Value for money audit & Audit
effectiveness' has been occasion to make exchanges on the audit methods
made use of by audit institutions from different countries, with a special
attention to the audit of EU funds.



But beyond the issues about methodology, this congress intends to reflect
on the legitimacy of the audits and about their purpose.

I for my part have reached the conclusion that from one country to another
there is an almost unanimous agreement about the need for an external
public sector audit performed on an independent basis with regard to the
regional and local authorities, and that this external audit does not question
the autonomy of the authorities acting in a decentralized framework.

The differences, if there are any, rather concern the position of the advice
task in the audit. The elected representatives of local authorities often ask
the auditor for advice.

To which extent may audit bodies respond to this expectation without
interfering in the management and without endangering their own inde-
pendence?

The Strasbourg debates have not given only one answer to this question.
But the object of EURORAI is not to look for, and much less to impose a
uniform model. It is rather a matter of allowing to enrich our knowledge
through the exchange and confrontation of viewpoints and experiences. It
is in this sense that EURORAIL soon enriched with new members, shall
follow the path open by its founder members.

Strasbourg, September 1999

Bernard Levallois
President of EURORAI

Fiir die regionale Rechnungskammer des Elsa8 war es eine grolle Ehre am

23. und 24. November 1998 die Teilnehmer am dritten Kongrel§ der EURO-
RAI in StraBburg begriilen zu diirfen.

Dieser Kongrel wird ohne Zweifel auf besondere Art und Weise in die
Geschichte der EURORAI eingehen. Zum ersten Mal nahm ndmlich an einer



solchen Veranstaltung eine groBe Anzahl von Vertretern von Rech-
nungskontrollinstitutionen der Ldander Mittel- und Osteuropas teil.

Man kann darin ein erstes Anzeichen zu einer weiteren Erweiterung des
Kreises der Mitglieder der Vereinigung sehen. Eine solche Entwicklung
wdre der des Europarates dhnlich, dessen Vertreter ebenfalls am EURO-
RAI-Kongref teilnahmen. Der Europarat hat sich vor einigen Jahren nach
dem Wegfall des eisernen Vorhangs, welcher Europa in zwei Teile spaltete,
um eben diese mittel- und osteuropdischen Lander erweitert.

Das Leitthema des dritten Kongresses der EURORAI ,Priifung der Wirtschaft-
lichkeit / Wirtschaftlichkeit der Priifung” war nattirlich Anlall zum Austausch
von Kenntnissen und Erfahrungen auf dem Gebiet der von den Rechnungs-
kontrollorganen der verschiedenen Teilnehmerldnder angewandten Priifungs-
methoden mit speziellem Blick auf die mit den Mitteln der Europdischen
Union verbundenen Problematik.

Uber die mit den Priifungsmethoden in Zusammenhang stehenden Frage-
stellungen hinaus bot die Veranstaltung in StraBburg aber auch die Gelegenheit,
Uberlegungen zu der RechtméBigkeit der Prifungen sowie ihrer Zweckbe-
stimmtheit anzustellen.

Ich persénlich habe aus den zahlreichen Vortrdgen und Diskussionen
zurlickbehalten, dafl von einem Land zum anderen ein nahezu einstimmi-
ges Einverstandnis mit der Notwendigkeit einer unabhdngigen externen
Finanzkontrolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften besteht
und daf diese externe Kontrolle die Selbstverwaltung der dezentralisier-
ten Gebietskdrperschaften nicht in Frage stellt.

Bestehende Unterschiede, falls es deren gibt, betreffen eher die Stellung
welche die Beratungsfunktion innerhalb der gesamten Priifungstdtigkeit
einnehmen soll. Die gewdhlten Vertreter der Gebietskérperschaften bitten
oftmals die Priifer um Rat.

Bis zu welchem Grad kénnen die Rechnungskontrollinstitutionen diesen
Erwartungen gerecht werden, ohne sich in die Verwaltungsfiihrung und die
politischen Entscheidungsprozesse einzumischen und ohne ihre eigene
Unabhdingigkeit aufs Spiel zu setzen.

Die in StraBburg stattgefundenen Diskussionen haben keine einheitliche
Antwort auf diese Frage liefern kénnen. Auf der anderen Seite ist es aber
auch nicht Zielsetzung der EURORAI ein einheitliches Modell zu suchen
oder gar durchzusetzen. Es geht uns vielmehr darum, unsere Kenntnisse
durch den gegenseitigen Austausch von Erfahrungen und der Gegeniiber-



stellung von Meinungen zu erweitern und zu bereichern. In diesem Sinne
wird sich eine in naher Zukunft um neue Mitglieder erweiterte EURORAI
bemiihen, den von ihren Griindern eingeschlagenen Weg fortzusetzen.

Stralburg, im September 1999

Bernard Levallois
Prasident der EURORAI

La Cadmara Regional de Cuentas de Alsacia ha tenido el honor de acoger
en Estrasburgo el tercer congreso de EURORAI los dias 23 y 24 de noviem-
bre de 1999.

Este congreso sin duda formard parte de la historia de EURORAI de una
manera particular. En efecto, por primera vez han participado un gran
ntimero de representantes de 6rganos de control de los paises de Europa
Central y del Este.

Este puede ser un preludio a una ampliacion de EURORAI a nuevos
miembros. Esta evolucion es similar a la del Consejo de Europa, tam-
bién representado en el Congreso y que se ha ampliado a estos paises
hace unos afios, después de la desaparicién del telon de acero que divi-
dia Europa en dos.

El tema de este tercer congreso “Auditoria operativa / Eficacia del con-
trol” ha sido ocasién para realizar intercambios sobre los métodos de
fiscalizacién utilizados por los 6rganos de control de diferentes paises,
con una atencién especial a la cuestién de los fondos europeos.

Pero mds alld de las cuestiones de metodologia, este congreso se ha pro-
puesto hacer una reflexion sobre la legitimidad de los controles y sobre la
finalidad de éstos.

Por mi parte, he deducido que de un pais a otro existe un acuerdo casi und-
nime sobre la necesidad de un control externo independiente de las enti-
dades regionales y locales, y que este control externo no pone en duda la
autonomia de las entidades descentralizadas.



Las diferencias, si existen, se refieren mds bien a la posicion que ocupa la
funcién de asesoramiento en el control. Los responsables electos de las
entidades locales solicitan con frecuencia al auditor que les preste aseso-
ramiento a través de sus recomendaciones.

¢Hasta qué punto pueden los 6rganos fiscalizadores responder a esta
expectativa sin entrometerse en la gestion y sin arriesgarse a perder su pro-
pia independencia?

Los debates de Estrasburgo no han dado una respuesta tnica a esta cues-
tién. Pero el objetivo de EURORAI no es buscar, y mucho menos, imponer
un modelo unico. Se trata, mds bien, de permitir el enriquecimiento de
todos a través del intercambio y la confrontacién de puntos de vista y expe-
riencias. Es en este sentido que EURORAI, pronto enriquecida por sus nue-
vos miembros, proseguird el camino abierto por sus fundadores.

Estrasburgo, en septiembre de 1999

Bernard Levallois
Presidente de EURORAI



DISCOURS
D'ACCUEIL ET
D'OUVERTURE

WELCOME AND
OPENING
SPEECH

GRUBWORT
UND
EROFFNUNGS-
ANSPRACHEN

DISCURSOS DE
BIENVENIDA' Y
DE APERTURA



Discours d'accueil
de
M. Roland RIES,
Maire de la ville de Strasbourg



ALLOCUTION'DU MAIRE POUR
L'OUVERTURE'DU CONGRES DE
L'ASSOCIATION EURORAI

Monsieur le Secrétaire général du Conseil de 'Europe

Monsieur le Premier Président de la Cour des comptes,

Président du Conseil supérieur des chambres régionales des comptes
Monsieur le Sénateur

Monsieur le président de la Chambre régionale des comptes d'Alsace
Monsieur le président dEURORAI

Messieurs les présidents

Mesdames, messieurs,

Je voudrais d'abord souhaiter la bienvenue a l'ensemble des participants a ce
troisiéme congrés de I'Organisation européenne des institutions régionales de
contrdle externe des finances publiques (EURORAI), et vous dire que Stras-
bourg et son maire sont fiers d'accueillir vos travaux.

Strasbourg, vous le savez, a une vocation internationale, et plus particuliere-
ment européenne, affirmée. Notre ville est le siége de nombreuses organisa-
tions dont le Conseil de 'Europe, regroupant quarante pays membres, et bien
stir le Parlement européen de 'Union européenne.

Cette idée d'ouverture et de construction européenne, nous nous employons
aussi a la concreétiser au quotidien par la participation active a différents ré-
seaux de ville, par une politique de coopération transfrontaliére volontariste
avec nos voisins allemands, enfin, par le développement d'échanges et d'ac-
tions de coopération, notamment avec plusieurs cités d'Europe centrale et
orientale comme Novgorod en Russie -et je sais que cette ouverture a I'Est est
un de vos axes importants de travail.

Votre choix de tenir ici votre congrés est donc une forme de reconnaissance
de ce role privilegié de Strasbourg et je vous en remercie.



Je suis également heureux d'accueillir votre organisation au regard des objec-
tifs qu'elle se fixe. EURORAI est une jeune association qui sattache a per-
mettre |'échange d'informations et d'expériences, a comparer approches et
méthodes, a réfléchir & des questions d'intérét commun. C'est ainsi a mon sens
que se fait veritablement I'Europe, de maniére pragmatique, en renforcant les
liens & tous les niveaux. Certes, les décisions au sommet, la production de
normes, les directives sont nécessaires, mais c'est bien l'action quotidienne de
chacun, les contacts, les actions de coopération qui nous font avancer de
maniere décisive.

Quant au théme de votre congres, « controle de l'efficacite - efficacite du
contrdle », il ne peut que susciter le plus grand intérét de la part de 1'élu que je
suis. Et puisque l'une de vos tables rondes est consacrée aux attentes des col-
lectivités locales, permettez-moi de vous livrer briévement les quelques
réflexions qu'il m'inspire.

La nécessité du controle m'apparait d'évidence comme une exigence démo-
cratique. En France, le principe du contrdle des conditions d'exercice de l'ac-
tion publique, et notamment de l'emploi des deniers publics, est ancien et figure
parmi les principes fondateurs de la République. Les chambres régionales
des comptes sont par contre de jeunes institutions, créées par les textes de
décentralisation de 1982-1983 qui ont donné beaucoup plus d'autonomie aux
collectivités locales, autonomie et controle étant évidemment trés liés.

Le controle financier exercé par ces jeunes chambres est un facteur indéniable
de transparence de la gestion publique locale. La communication de leurs
observations aux assemblées délibérantes en séance publique constitue a mes
yeux un élément important de cette transparence. Mais c'est aussi un enjeu
important pour les chambres régionales qui s'engagent ainsi publiquement sur
leurs observations.

S'agissant de l'efficacité, je dirai que pour étre efficace, le controle doit avant
tout étre proche. Que les représentants de la Cour des comptes ici présents
me pardonnent, mais il est indéniable qu'avant la création des Chambres régio-
nales, le controle qu'exercait la Cour directement sur les collectivités locales ne
pouvait étre que lointain et épisodique.

Mais cette idée de proximité n'est pas seulement géographique : les orga-
nismes de contrdle doivent en fait étre proches des préoccupations des orga-
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nismes controlés. Je ne parle pas la de complaisance qui oterait toute valeur
au controle. Mais le controleur se doit d'avoir le constant souci de comprendre
les situations et d'instaurer un véritable dialogue avec le controlé. Si la sanc-
tion est un aspect incontournable du contréle, le contréleur financier ne peut
faire l'impasse sur son role pédagogique, de conseil a travers le controle qu'il
effectue. Ce dernier n'en sera que plus efficace.

On ne peut qu'étre frappé aujourdhui par le nombre important de décideurs
locaux qui se plaignent de l'insécurité juridique dans laquelle ils se trouvent.
Nous sommes confrontés a un univers devenue extrémement complexe et la
réponse a cette complexité est trop souvent une production toujours plus
importante de normes, de textes, et un alourdissement des procédures. Il ne
s'agit pas de mettre en cause une administration qui serait régalienne ne tolé-
rant ni critiques ni recours, mais il ne faudrait pas non plus aboutir a un véri-
table étouffement de l'action locale, les élus faisant le choix de moins entre-
prendre, plutdt que de prendre des risques qu'ils ont du mal a mesurer.

Pour ma part, jattends des organismes de controle que, sans se départir de
leurs fonctions répressives ou de « remontrances », ils soient véritablement des
références, un appui des collectivités pour une meilleure sécurité juridique et
de gestion, et que ne soit jamais perdue de vue la nécessaire recherche d'effi-
cacite de l'action publique locale. Mais c'est bien ainsi que vous l'entendez
puisque le contrdle de l'efficacité constitue l'autre théme générique de vos
débats d'aujourd'hui.

On retrouve a cet égard le débat, d'actualité en France, sur le champ du
controle financier : faut-il le cantonner a la régularité des actes ? L'apprécia-
tion doit-elle porter sur l'efficience des moyens mis en oeuvre pour atteindre
les objectifs fixés, ou sur l'efficacité, c'est a dire sur les résultats obtenus au
regard de ces mémes objectifs ?

Si les modalités pratiques du controle sont correctement définies en amont, ce
débat récurrent peut perdre, me semble-t-il, de son acuité. Un contrdle finan-
cier ne portant que sur la régularité formelle des actes n'aurait que peu d'inté-
rét et ne vaudrait sans doute pas d'y consacrer autant d'énergies et de moyens.

L'apport véritable et original du contrdleur financier doit plutdt consister a
appréhender la gestion publique locale dans sa globalite. Mais il faut pour cela
que la régle du jeu soit claire et également appliquée, que des références com-
munes soient connues et acceptées de tous.
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Enfin, in fine, il faut que la place de chacun soit respectée, les élus portant la
responsabilité de leurs choix proprement politiques, dont ils ont a répondre
devant leurs électeurs.

Alors, pour reprendre le titre d'une présentation audiovisuelle qui aura lieu
au cours de votre journée: « le controleur des comptes est-il un ami ou un
ennemi ? ». A mon avis, ce n'est ni l'un ni l'autre. Chacun doit jouer son role
au service de la gestion publique locale, dans un esprit de compréhension et
d'acceptation mutuelles. A cet égard, aussi bien les controleurs que les
controlés ont des efforts a faire pour que le contréle soit finalement consi-
deré comme ce qu'il doit étre, un aspect normal du processus de gestion.

Mesdames et messieurs, je vous remercie de votre attention et vous souhaite
de fructueux et passionnants débats.
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ALLOCUTION DE [MBBERNARD LEVALLOIS,
PRESIDENT DE LA'.CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES D'ALSACE

Monsieur le maire de Strasbourg,

Je vous remercie d’avoir accepté de venir accueillir vous-méme les nombreux
participants a ce troisieme congrés ' EURORAI qui se tient dans votre ville.
Vous marquez ainsi votre intérét pour ces institutions chargés de controler des
collectivités locales comme celle que vous administrez, et ceci n’est pas sans
signification par rapport aux questions dont nous allons débattre aujourd hui.

Cependant nous comprenons tous que vos obligations ne vous permettent pas
de rester plus longtemps parmi nous, sauf a nous rejoindre ce soir a la récep-
tion qui suivra la cloture des travaux de cette premiére journée.

Mesdames, messieurs,

Au nom de la Chambre régionale des comptes d’Alsace et de la chambre de
Languedoc-Roussillon, au nom des chambres régionales des comptes francai-
ses, je vous souhaite a mon tour a tous la bienvenue a ce troisieme congrés

d’EURORAL

Je salue particuliérement le Pr. Udo MULLER, président de la Cour des comp-
tes de Hesse en Allemagne, président sortant d’'EURORAI et Monsieur
NOGUERA président de la cour des comptes de la province de Valence en
Espagne, secrétaire général de |'Association, ainsi que les autres membres du
comité directeur, anglais, autrichien, suisse et francais.

C’est un grand honneur que vous nous avez fait d’accepter I'invitation de mon
prédécesseur, le président Gabriel MIGNOT, de tenir le troisiéme congrés de
notre association en France, et plus particuliérement a Strasbourg dont il est
vrai que la dimension européenne se préte particuliérement bien a I'accueil
d’une telle rencontre.
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J'ai plaisir a saluer spécialement les nombreux représentants d’institutions
publiques de contrdle des pays d’Europe centrale et orientale qui participent
pour la premiére fois & nos travaux.

Je souhaite également la bienvenue aux représentants d’autres continents,
Afrique ou Amérique latine et Ameérique du Nord, qui aprés le Brésil, s'inté-
ressent a leur tour aux activités de notre association et qui ont fait le voyage
jusqu’a Strasbourg.

Je voudrais enfin remercier les institutions nationales ou internationales qui
nous apportent un concours et un soutien appréciés et saluer leurs représen-
tants :

La Cour des comptes francaise dont le Premier président, Pierre JOXE, qui
nous rejoindra cet aprés-midi, cloturera les travaux de cette premiére journée,
en sa qualité de président du conseil supérieur des chambres régionales des
comptes, et dont le Procureur Général, madame Hélene GISSEROT, est déja
parmi nous et participera a nos travaux jusqu'a demain matin.

La Cour des comptes européenne dont le président M. FRIEDMAN est repré-
senté ici par MM. Jean-Francois BERNICOT et Giorgio CLEMENTE, et dont
un administrateur, M. FARIA-VEGAS, participera cet aprés-midi a la troisieme
table ronde.

Le Conseil de I'Europe dont le Secrétaire Général M. Daniel TARSCHYS pro-
noncera une allocution a la fin de cette journée et dont deux représentants,
MM. FASINO et LEZERTUA participeront & nos tables rondes aujourd’hui et
demain matin.

La Banque mondiale représentée par M. Christian H. WALSER qui participe-
ra a la table ronde de demain matin.

Je salue encore Mme Anne-Marie LEROY M. Kjell LARSSON qui représentent
parmi nous 'OCDE.

Je souhaite enfin la bienvenue aux quelques trente fonctionnaires de différents
pays du monde actuellement en stage a I'Ecole Nationale d’Administration a
Strasbourg, en espérant qu'ils trouveront dans nos travaux des enseignements
utiles a I'exercice de leurs propres responsabilités quand ils seront de retour
dans leurs pays respectifs.

*RkkKK
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Le théme de cette premiére journée dont les travaux sont ouverts a tous est
« Controle de I'efficacité / Efficacité du controle ».

La dépense publique, celle qui est faite en grande partie au moyen des impots
prélevés sur les contribuables, particuliers ou sociétés, est assurée dans une
proportion variable d’'un pays a l'autre par des collectivités d’un niveau infé-
rieur & |'Etat.

Cette proportion, toutes collectivités territoriales confondues, peut étre trés
importante. Elle est souvent supérieure a celle des dépenses de I'Etat central.

Poser la question du controle de I'efficacité de cette dépense publique c’est
déja prendre position. C’est d’emblée poser le principe que le contrdle exter-
ne n’a pas a se soucier seulement de la régularité juridique de la dépense, mais
aussi de son économie et de son efficience.

Ceci peut paraitre aller de soi dans certains pays. Dans d’autres cela n’est pas
encore forcément clair. Controler I'efficacité de la dépense, et non pas seule-
ment sa régularité, n’est-ce pas risquer de dériver vers le contrdle de I'oppor-
tunité de cette dépense, et donc empiéter sur la liberté de décision des autori-
tés locales ?

Quant a I'efficacité du contréle, son appréciation dépend du contenu que I'on
donne a ce controle. S'il s’agit seulement d’un controle de la régularité, I'effi-
cacité du controle se mesurera aux remises en ordre juridiques, voire aux
reversements des sommes irrégulierement dépensées que réussira a obtenir le
contrdleur.

En revanche si le contrdle porte aussi ou principalement sur I'économie, I'ef-
ficience et I'efficacité de la dépense, I'efficacité du controle se mesurera aux
économies de fonctionnement d’un service ou de réalisation d’un équipement
qui seront obtenues a la suite du passage du controleur.

Ces questions de principe seront abordées cet aprés-midi dans la deuxiéme
table ronde avec la participation de M. le sénateur Hoeffel, maire, ancien pré-
sident de conseil général, et d’un haut fonctionnaire d’une grande ville autri-
chienne , mais aussi de présidents d’institutions régionales de controle exter-
ne et d’experts du Conseil de I'Europe.
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Mais les organisateurs du congrés ont pensé qu'il serait utile avant d’échanger
sur les principes et sur les enjeux du contréle, qu'on puisse confronter des
exemples concrets de controle.

C’est I'objet de la premiére table ronde ce matin. En présentant de facon com-
parée le controle du méme service public, celui de I'eau et de I'assainissement,
nous verrons peut-étre mieux apparaitre ce que chacun des pays entend par
contrdle de I'efficacité et par efficacité du contrdle. Les échanges plus théori-
ques de 'aprés-midi reposeront ainsi sur une base concreéte.

La troisiéme table ronde appliquera nos réflexions a un probléme particulier,
celui du controle des crédits européens. Controler I'efficacité de I'utilisation
des crédits de I'Union européenne, c’est controler quoi ? Ce contrdle peut-il,
doit-il étre davantage qu'un controle de régularité ?

Quant a I'efficacité de ce contrdle, quelles en sont les conditions ? N'est-ce pas
d’abord de savoir qui fait quoi entre les organes de contréle propres a I'Union
européenne, les organes de controle supérieurs des Etats et les institutions
régionales de contrdle de ces derniers ?

Méme si les crédits européens ne représentent qu'une faible partie des dépen-
ses des collectivités territoriales que nous controlons, les questions posées
nous intéressent tous et peuvent comporter également des enseignements uti-
les pour nos autres controles.

Je ne présenterai pas davantage les travaux de cette premiére journée, me
bornant a rappeler que la séance de demain matin est réservée aux institutions
de contrdle pour débattre de leur place dans la lutte contre la corruption et que
demain aprés-midi une séance de présentation des chambres régionales des
comptes francaises est prévue a I'Ecole Nationale d’Administration pour les
personnes qui seront encore présentes a Strasbourg et qui ne participeront pas
a I'Assemblée géneérale statutaire ' EURORAL.

Je vous remercie et je donne maintenant la parole & M. le Pr. Udo MULLER,

président d'EURORAL
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OPENING SPE Y MR BERNARD
LEVALLOIS, PR OF THE REGIO-
NAL AUDIT CHAMBER OF ALSACE

Mr Mayor of Strasbourg,

First of all I would like to thank you for having accepted our invitation to
welcome the participants in this third Congress of EURORAI, which is
taking place in your city. You show with it your interest in these institu-
tions responsible for auditing local authorities like the one you administer
vourself, and this does not lack significance with respect to the questions
we are going to discuss today.

However, we all understand that your duties do not allow you to stay lon-
ger among us, except for tonight at the reception which will follow the clo-
sure of the works of this first day.

Ladies and gentlemen,

In the name of the Regional Audit Chambers of Alsace and Languedoc-
Roussillon, in the name of the French regional audit chambers, it is now
my turn to welcome you all to this third Congress of EURORAL

I particularly would like to give a hearty welcome to Prof. Udo Miiller, Pre-
sident of the Court of Audit of Hesse in Germany and outgoing President
of EURORAI; Mr. Noguera, President of the Court of Audit of the Valen-
cian region in Spain and Secretary General of the Association, as well as
to the other members of the Management Committee, from England, Aus-
tria, Spain, Switzerland and France.

It is for us a privilege the fact that you have accepted the invitation of my
predecessor, Mr President Gabriel Mignot, to hold the third congress of our
association in France, and particularly in Strasbourg, whose European
dimension is just asking to welcome an event of these characteristics.
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I am pleased to greet especially the representatives of public sector audit
institutions from Eastern and Central European countries, which for the
first time take part in our works.

I would also like to welcome the representatives from other continents,
Africa or Latin America and North America, which after Brazil express an
interest in the activities of our organisation and whose representatives
have travelled all the way to Strasbourg.

Finally, I would like to thank the national and international institutions
which give us their much appreciated aid and support, and greet their
representatives:

The French Court of Audit, whose First President, Pierre Joxe, who is joi-
ning us this afternoon, will close the sessions of this first day, in his capa-
city as president of the Supreme Council of Regional Audit Chambers.
Already among us is the General Prosecutor at the Court, Ms. Hélene Gis-
serot, who will participate in our works until tomorrow morning.

The European Court of Auditors, whose President Mr Friedmann is repre-
sented here by Messrs Francois Bernicot and Giorgio Clemente. One of its
principal administrators, Mr Faria-Vegas, will take part in the third round
table this afternoon.

The Council of Europe, whose Secretary General, Mr Daniel Tarschys, will
make a speech at the end of today's sessions, and two representatives of
this institution, Messrs Fasino and Lezertua who will participate in the
round tables today and tomorrow morning.

The World Bank, represented by Mr Christian H. Walser, who will partici-
pate in the round table of tomorrow morning.

I would also like to welcome the public officials coming from different
countries and who at present are making their period of instructions at the
French National School of Administration in Strasbourg. I hope that they
will find here today useful lessons to apply to the exercise of their duties
when they go back to their respective countries.

k%%kkk%
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The subject matter of today's sessions, whose works are open to the public,
is 'Value for money audit & Audit effectiveness'.

The public expenditure, which is made in great part by means of tax levied
on taxpayers, either individuals or companies, is ensured by authorities at
a level lower than the State in a proportion which differs from one country
to another.

This proportion, if we consider all territorial authorities together, may be
very important. In fact, it is usually higher than that of the expenditure
incurred by the central State.

To ask the question concerning the audit of value for money with regard to
this public expenditure means already to take a stand. Right away, it
means to lay down the principle that the external audit does not only care
about the legal regularity of the expenditure, but also about its economy
and efficiency.

This may seem obvious in some countries. In others, however, it is not very
clear. To audit value for money of public expenditure and not just its regu-
larity, could this not lead towards the audit of the suitability/opportune-
ness of this expenditure, and this way encroach upon the freedom of deci-
sion of local authorities?

As far as the effectiveness of the audit is concerned, its appraisal depends
on the content given to this audit. If it is just regularity audit, the effect-
iveness of the audit will be assessed from the rectifications made from the
legal point of view, or perhaps from the reimbursements of amounts
unduly spent which the auditor shall succeed in obtaining.

On the other hand, if the audit deals also or mainly with economy, effi-
ciency and effectiveness of the expenditure, the audit effectiveness will be
assessed from the savings obtained after the conclusion of an audit in the
operation of a service or in the realization of public facilities.

These matters of principle are being discussed this afternoon in the second
round table with the participation of Mr Senator Hoeffel, mayor and for-
mer president of a general council, and a high rank official of a big Aus-
trian city, along with the participation of presidents from regional audit
institutions and experts from the Council of Europe.
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But the organizers of the congress considered that it would be useful be-
fore exchanging opinions on principles and challenges of the audit, to com-
pare specific audit examples.

This is the subject matter of the first round table this morning. By presen-
ting in comparative terms the audit of a public service, in particular, the
water and sanitation service, we will hopefully understand better what
each country understands by value for money audit and audit effective-
ness. The more theoretical round tables of this afternoon will be then
based on a more specific basis.

The third round table will apply our reflections on a particular problem,
the matter of the audit of EU funds. When auditing value for money of
the use of EU funds, what is exactly audited? Could or should this kind of
audit be more than regularity audit?

As far as the effectiveness of audit of EU funds is concerned, which condi-
tions are required for its achievement? The first thing to do is it not to find
out who does what among the audit bodies created by the Community, the
supreme audit bodies of the Member States and the regional audit institu-
tions of these latter?

Even if the European funds do not represent but a small part of the expen-
diture of the territorial entities audited by us, the questions asked interest
all of us and may entail also useful lessons for the other audits we carry
out.

[ will not talk any more about the works of this first day, I would just men-
tion that the session of tomorrow morning is reserved for audit institutions
to discuss about their position in the fight against corruption. Moreover, |
will mention that tomorrow afternoon there is a session to present French
regional audit chambers at the National School of Administration for those
participants who are staying in Strasbourg tomorrow but are not participa-
ting in the statutory General Assembly of EURORAL

I would like to thank you all for your attention and now I am pleased to
give the floor to Professor Miiller, President of EURORAL
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Ansprache
des amtierenden Prisidenten der EURORAI
Herr Prasident Prof. Udo Miiller,
Hessischer Rechnungshof
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Ansprache des

PWn der EURORAI,
Prof. U. Miller

A

1. Regionen Europas und Finanzkontrolle

Sehr geehrter Herr Biirgermeister RIES,
sehr geehrter Herr Kollege LEVALLOIS,
sehr geehrte Damen und Herren,

Der erste KongreR von EURORAI der Vereinigung regionaler unabhéngiger
dffentlicher Finanzkontrollinstitutionen, fand 1992 in Manchester statt. 1995
waren wir Gaste in Frankfurt und nun diirfen wir die Gastfreundschaft StraR-
burgs in Anspruch nehmen. Wir freuen uns, in dieser Stadt zu sein. Es gibt nur
wenige Stadte, die das Zusammenwachsen Europas in einem Male verdeutli-
chen, wie dies mit der Stadt Stralburg der Fall ist.

Unser Dank gilt auch Herrn Présidenten Levallois und der Rechnungskammer
des Elsal. Mit einem erheblichen Aufwand an Arbeit haben Sie dafiir gesorgt,
daR der KongreR 1998 in dieser Form stattfinden kann.

Wenn eine so vielfaltige Gemeinschaft wie die der Vélker Europas mit ihren
nunmehr 15 Mitgliedstaaten und 370 Millionen Einwohnern zusammenwach-
sen soll, bleiben bei diesem langwierigen ProzeR Probleme nicht aus. Dies
betrifft allerdings nicht, wie vielfach befiirchtet, die in den achtziger Jahren
vollzogene Regionalisierung in einigen Staaten wie Frankreich und Spanien.
Ganz im Gegensatz zur Ansicht der Skeptiker einer Regionalisierung hat diese
nicht zu einer Zersplitterung der Interessen gefiihrt. Es hat sich vielmehr
daraus ein neuer Schub fiir die europaische Entwicklung ergeben. Die Regio-
nen haben in ihrem Selbstbewultsein dazu beigetragen, die fiir ihre Biirger
vielfach undurchsichtigen Programme und Vorschriften transparenter erschei-
nen zulassen. Somit haben sie in vielen Bereichen fiir eine héhere Akzeptanz
europaischer Entscheidungen gesorgt.
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Die Kommunikation der 6ffentlichen Finanzkontrollinstitutionen auf regionaler
Ebene ist angesichts immer wieder erkennbarer Zentralisierungstendenzen in
Europa besonders wichtig. Mit dem Zusammenwachsen Europas wird die
Bedeutung dieser Zusammenarbeit ansteigen. Die Notwendigkeit einer moder-
nen und effektiven Finanzkontrolle ist in allen Regionen Europas erkannt und

wird durch EURORAI geférdert.

EURORAI arbeitet nicht darauf hin, ein fiir alle regionalen Institutionen ein-
heitliches Muster der Rechnungskontrolle zu entwerfen. Dies widersprache
dem Verstandnis von einem Europa der Regionen. Wir wollen voneinander ler-
nen und aus der Verschiedenartigkeit unserer Mitgliedsinstitutionen Erkennt-
nisse zur Verbesserung unserer eigenen Arbeit gewinnen.

2. Regionale Finanzkontrolle und Priifungsmethoden

Wir kénnen uns aber durchaus vorstellen, daf EU-finanzierte Programme
gemeinsam durch regionale Kontrollinstitutionen aus verschiedenen Léndern
gepriift werden. Dann miissen die Priifer wissen, was sich der jeweilige Kolle-
ge unter bestimmtem Begriffen und Priifungsmethoden vorstellt.

EURORAI geht es in diesem Zusammenhang darum, fiir seine Mitglieder glei-
che Priifungsgrundlagen zu schaffen. Dies kann dadurch geschehen, dafl ein
Gedankenaustausch {iber Methoden und Inhalte einer modernen Finanzkon-
trolle ermdglicht wird.

Deshalb ist das erste Thema am heutigen Vormittag dem ,,Vergleich von Prii-
fungsmethoden anhand eines konkreten Beispiels* gewidmet.

3. Erwartungen an die Finanzkontrolle

Wir erleben derzeit auf der ganzen Welt erhebliche Anderungen in der Aufga-
benstellung der Finanzkontrolle. Viele Staaten, insbesondere in Osteuropa,
aber auch in Asien, sind derzeit dabei, eine Finanzkontrolle aufzubauen. In
anderen Staaten ist die Auseinandersetzung um die Aufgabenstellung vom
Verhéltnis der OrdnungsméRigkeitskontrolle zur Wirtschaftlichkeitskontrolle bis
hin zur Beurteilung neuer Managementmethoden der Verwaltung gepragt.

In der Entwicklung der Finanzkontrolle verlaufen die Fortschritte bei unseren
Mitgliedsinstitutionen recht unterschiedlich. Deswegen befassen wir uns seit
einiger Zeit ausfiihrlich mit diesen Themenbereichen. Wir halten es aber auch

20



fiir sehr wichtig, dal bei der Diskussion iiber neue Entwicklungen der Finanz-
kontrolle auch die Verwaltung zu Wort kommt. Schlieflich kénnen die neueren
Tendenzen der Finanzkontrolle nicht losgelést von den Modernisierungsbe-
strebungen der 6ffentlichen Verwaltung gesehen werden. Von einer modernen
Finanzkontrolle wird nicht nur erwartet, daf sie die OrdnungsmaRigkeit bei der
Durchfiihrung von Programmen priift. Sie muf auch in der Lage sein, die
Modernisierungstendenzen der Verwaltung kritisch begleiten und bewerten zu
kénnen. Dariiber hinaus stellt die Verwaltung Anforderungen an die Finanz-
kontrolle. Denn sie erwartet, daf die Kontrollinstitutionen aufgrund ihres Wis-
sens und ihrer Priifungserfahrungen wertvoller Hinweise nicht nur zur Wirt-
schaftlichkeit bei der Ausfithrung von Programmen geben kénnen. Die Fragen
an die Finanzkontrolle betreffen mehr und mehr die Probleme der Einfiihrung
und Bewertung moderner Methoden des Verwaltungsmanagements.

Mit Interesse sehen wir daher dem Thema des heutigen Nachmittags ,,Prii-
fung - die Erwartungen der Gebietskdrperschaften® entgegen. Geht der Weg
der Finanzkontrolle méglicherweise von der kritischen Auseinandersetzung mit
der ordnungsgeméfen Durchfiihrung von Programmen iiber eine kritische
Beurteilung von Organisationsmalnahmen der Verwaltung zu einer Beratungs-
einrichtung der regionalen Gebietskdrperschaften? Vielleicht miissen wir uns
schon davor in acht nehmen, nicht zu einer Alibi-Einrichtung der regionalen
Parlamente und Verwaltungen zu werden. Denn gerade unter der Pramisse
knapper Haushaltsmittel miissen unangenehme Entscheidungen getroffen wer-
den. Diese werden der Offentlichkeit bisweilen als Reaktion der Politik auf For-
derungen der Finanzkontrolle dargestellt.

4. Regionale Finanzkontrolle und die Priifung europaischer Mittel

Eine weitere Betrachtungsweise der Priifung wird in Zukunft fiir die EURORAI-
Mitglieder immer starker in den Vordergrund riicken. Es handelt sich um die
Stellung der regionalen Finanzkontrolle innerhalb der Europaischen Union.
Diese Betrachtungsweise wird deshalb immer wichtiger, da Priifungen der
regionalen Finanzkontrolle immer 6fter auch Mittel der Europaischen Union
beriihren. Das betrifft nahezu alle Regionen. Selbst eine wirtschaftlich starke
Region innerhalb der Bundesrepublik Deutschland wie das Land Hessen mit
der Stadt Frankfurt am Main erhlt etwa 450 Millionen DM pro Jahr von der
Europaischen Union. Davon entfallen 400 Millionen DM auf den Bereich
Landwirtschaft. Der Rest betrifft im wesentlichen Arbeitsférderungsmafnah-
men. Innerhalb der gesamtem EU flieBen bereits derzeit etwa 40 Milliarden

27



ECU in den Agrarsektor. Circa 30 Milliarden ECU werden fiir strukturpoliti-
sche MaRnahmen bereitgestellt.

Ganz wichtig fiir das Zusammenwachsen Europas wird sein, daf die Biirger
Europas darauf vertrauen konnen, daf diese Mittel zweckentsprechend und
wirtschaftlich eingesetzt werden. Dieses Vertrauen kann nicht allein dadurch
gestarkt werden, dafl in Luxemburg ein Rechnungshof angesiedelt ist, der Ord-
nungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit beim Einsatz européaischer Mittel {iber-
wacht. Biirger in foderal gegliederten Staaten sind es gewohnt, dafl eine Kon-
trollinstitution in ihrer Nahe tiber den Einsatz offentlicher Mittel wacht. Wir
merken das deutlich an der Resonanz, die sich immer wieder durch die Zu-
schriften von Steuerzahlern verdeutlicht.

Aber auch aus praktischen Griinden im Rahmen der Priifungsdurchfiihrung
sollten regionale Kontrollinstitutionen eingeschaltet werden. Bei Mischfinan-
zierungen ist diese Priifung bereits jetzt gegeben. Die Verwertung der daraus
gewonnenen Ergebnisse erfolgt noch langst nicht so, wie wir uns das vorstel-
len. EURORAI geht es in diesem Zusammenhang darum, fiir seine Mitglieder
gleiche Grundlagen zu schaffen. Die regionalen Kontrollbehtrden sollen einer-
seits den Anforderungen der Priifungen des Rechnungshofs der EU geniigen,
andererseits diese Kriterien auch bei ihren eigenen Priifungen von EU-Pro-
grammen erfiillen.

Bei der Aufgabenteilung oder Zusammenarbeit des Européischen Rechnungs-
hofs mit dem jeweiligen nationalen Rechnungshof und den regionalen Finanz-
kontrollinstitutionen gibt es noch einiges zu verbessern.

EURORAI hat die Diskussion um die Zusammenarbeit der regionalen Finanz-
kontrolle mit dem Europaischen Rechnungshof im vergangenen Dezember
anlaBlich eines Seminars am Sitz des Hessischen Rechnungshofs in Darmstadt
intensiviert. Von besonderem Interesse waren zum Abschluf die Berichte eines
Finanzkontrolleurs des Hessischen Rechnungshofs und eines Abteilungsleiters
des Europdischen Rechnungshofs zu gemeinsamen Priifungen beider Institu-
tionen. Hier wurden sehr unterschiedliche Ansichten deutlich. Das zeigt, dal
bei dieser Form der Priifungen wesentliche Verbesserungen in der gegenseiti-
gen Information notwendig sind.

Wir diirfen daher sicher sein, daB bei der letzten Gespréachsrunde zum Thema
,»Regionale Finanzkontrolle europaischer Mittel / bei EU-mitfinanzierten MaR-
nahmen® ganz verschiedene Meinungen geduRert werden. Um so interessan-
ter diirfte die nachfolgende Diskussion ausfallen.
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Ich wiinsche allen Teilnehmern an den Gespréachsrunden, allen Gésten von
EURORAI und allen Beschaftigten von EURORAI-Mitgliedsinstitutionen eine
interessante Veranstaltung. Ich gehe davon aus, da wir alle fiir unsere tagli-
che Arbeit von diesem Kongref profitieren.

Ich verbinde dies mit einem Dank an die Repréasentanten der Stadt Stralburg
fiir ihre vorbildliche Gastfreundschaft. Ebenso danke ich Herrn Préasidenten
Levallois und seinen Mitarbeitern der regionalen Rechnungskammer des Elsaf§
fiir die geleistete Vorbereitungsarbeit.

29



Speech by the President of EURORAI,
Prof . ler
N

1. Regions of Europe and public sector financial control

Dear Mr Mayor Ries,
dear colleague Mr Levallois,
ladies and gentlemen,

The first congress of EURORAI, the Organization of Regional External
Public Finance Audit Institutions, was held in Manchester in 1992. Subse-
quently, in 1995 we were guests in Frankfurt, and now we turn to the hos-
pitality of Strasbourg. We are very pleased for being in this city. Very few
places illustrate the unification of Europe better than the city of Stras-
bourg.

We would also like to thank the Regional Audit Chamber of Alsace and his
President, Mr Levallois, who thanks to a great effort on their part have
made possible that we hold this congress today.

When a community as varied as the European people, with 15 Member Sta-
tes and 370 million citizens at present, shall grow together, problems are
not lacking in this lengthy process. However, this does not affect, as many
times has been feared, to the regionalization process which took place in
some States such as France and Spain during the eighties. In contrast to
the sceptics’ opinion regarding regionalization, it has not led to a division
of interests. Rather the regionalization has proved to be a new impulse for
the European development. Through their self-confidence, the regions
have helped to approach programmes and regulations, frequently lacking
in transparency, to citizens. With it they have managed to attain a larger
acceptance of European decisions in many areas.

In view of the tendencies towards centralization which arise in Europe

every now and then, the communication among the public finance audit
institutions at regional level becomes especially significant. With the uni-
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fication of Europe the importance of this kind of co-operation will in-
crease. In all regions of Europe the need for a more effective and modern finan-
cial control is recognized. This acknowledgement is fostered by EURORAL

EURORAI does not intend to elaborate a standardized model of financial
audit for all regional audit bodies. This would be in contradiction to the
idea of a Europe of the Regions. We wish to learn from one another, and
acquire from the diversity of our member institutions, knowledge and
information to be able to improve our own work.

2. Regional public sector audit and audit methods

However, we can imagine programmes financed with EU funds being audi-
ted jointly by regional audit institutions from different countries. But then
auditors would have to know the idea their colleagues have about particu-
lar concepts and audit methods.

In this context EURORAI endeavours to establish the same basis for per-
forming the audit for all its members. This can only be achieved by means
of an exchange of ideas about methods and contents of a modern financial
control.

For this the first topic of this morning will be devoted to 'Methodological
comparisons resting on particular audit experiences'

3. Expectations of the Public Administration towards the audit

Nowadays we are witnessing all over the world significant changes in the
definition of public finance audit tasks. In many States, especially in East-
ern Europe and also in Asia, public sector audit bodies are being esta-
blished. In other States arises the debate about the relationship between
regularity audit, value-for-money audit and the assessment of new manage-
ment methods for the Public Administration.

The advances in the development of financial control are quite different
from one member institution to another. For this reason, for some time
past we discuss these subjects in detail. We also consider of great impor-
tance that the Administration participates actively in this debate on the
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evolution of public sector audit. After all the most recent tendencies in the
field of public sector financial control cannot be analyzed separately from
the efforts undertaken to modernize the Public Administration. A modern
financial control is not only expected to audit the regularity in the carrying
out of programmes; a modern financial control also has to be able to
express its critical opinion on the tendencies to modernize the Adminis-
tration. Besides the Administration requires from the audit bodies answers
to its questions. Not only does the Administration expect that the audit
bodies, in virtue of their knowledge and audit experiences, may give valua-
ble suggestions regarding value for money in the carrying out of pro-
grammes. The questions posed to the audit bodies are more and more rela-
ted to the problems concerning the introduction and assessment of modern
management methods for the Administration.

For this reason we observe with great interest the subject of this after-
noon: 'The audit and expectations of regional and local authorities'. Is the
focus of public sector audit possibly shifting away from the critical analy-
sis of the regular execution of programmes towards a critical appraisal of
organisational measures of the Administration and an advisory activity for
regional authorities? Perhaps we should be careful of not turning into ins-
titutions which are used as an alibi by regional parliaments and govern-
ments in order to justify their policies. Precisely under the premise of scar-
city of budgetary funds unpopular decisions have to be made. These are
interpreted sometimes as a reaction on the part of the politics to the
recommendations of public sector auditors.

4. Regional public sector audit and the audit of European funds

Another way of looking at the audit will get a special significance for
EURORAI members in the future. It is about the position of regional public
sector financial control within the European Union. This way of looking at
the audit will become more and more important since the audit carried out
by regional audit bodies will increasingly deal with the use of EU funds.
This affects almost all regions. Even an economically strong region within
the Federal Republic of Germany as the Land Hesse with the city of Frank-
furt receives approximately 450 million German marks from the European
Union on a yearly basis. From this amount 400 million marks are made
available for the agricultural sector. The remaining part mainly concerns
job creation measures. Within the European Union the agricultural sector
receives at present approximately 40 billion ecus. About 30 billion ecus are
made available for structural policy measures.

32



It will be of great importance for the growing together of Europe that citi-
zens may trust that these funds are being used adequately and efficiently.
This confidence cannot increase for the only fact that in Luxembourg there
is a European Court of Auditors which audits regularity and value for
money in the use of European funds. Citizens of Federal States are used
to have nearby an audit body which controls the use of public funds. We
can clearly realize this if we take a look at the writings which taxpayers
send to us.

But also for practical reasons regional audit bodies should take part in the
audit process. In cases of mixed financing this is already the case. In our
opinion, however, results arising from these audits are still not used in an
adequate way. Within this context EURORAI tries to establish the same
basis for performing the audit for all its members. Regional audit bodies
should, on the one hand, meet the audit requirements of the European
Court of Auditors, and on the other hand, fulfil these criteria in their own
audits of communitarian programmes.

In the distribution of tasks or in the co-operation of the European Court of
Auditors with the respective national courts of audit and regional audit ins-
titutions there are still some aspects to be improved.

Last December on the occasion of a seminar held at the seat of the Court
of Audit of Hesse in the city of Darmstadt, EURORAI dealt in detail with
the subject of the co-operation between regional audit bodies and the Euro-
pean Court of Auditors. Towards the end of the seminar were of particular
interest two reports, one by an auditor of the Court of Audit of Hesse and
the other by a head of department of the European Court of Auditors.
Both reports dealt with the same subject: joint audits carried out by the
ECA and the Court of Audit of Hesse. Here there were very different view-
points. This shows that in this kind of audits considerable improvements
are necessary, particularly in what concerns mutual information.

For this reason we can be sure that in the last round table on the subject
'Regional audit of European funding' completely different opinions will be
expressed. All the more interesting should be the subsequent discussion.

[ wish all participants in the round tables, guests of EURORAI and repre-
sentatives of member institutions of the Organisation an interesting con-
gress. [ am convinced that all of us will profit from these sessions for our
daily work.
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In connection to this [ would like to express my gratitude to the represen-
tatives of the city of Strasbourg for their exemplary hospitality. I would
also like to thank Mr President Levallois and his team at the Regional
Audit Chamber of Alsace for the excellent work they have done in the pre-
paration and arrangement of the congress.
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Discurso del Presidente de EURORAI,
ProfsUsMiiller

1. Regiones de Europa y control financiero

Estimado Serior Alcalde Ries,
Estimado colega Sr. Levallois,
Estimados senoras y seriores,

El primer congreso de EURORAI la Asociacién de érganos regionales de
control externo del sector publico, tuvo lugar en Manchester en 1992. Pos-
teriormente en 1995 fuimos invitados a Francfort y ahora recurrimos a la
hospitalidad de Estrasburgo. Nos alegramos de estar en esta ciudad. Hay
muy pocas ciudades que ilustren la unificacién de Europa como lo hace la
ciudad de Estrasburgo.

También damos las gracias a la Camara Regional de Cuentas de Alsacia y
a su Presidente, el Sr. Levallois, que gracias a un considerable esfuerzo han
hecho posible la celebracién de este Congreso.

Cuando una comunidad tan variada como la de los pueblos de Europa, que
cuenta actualmente con 15 Estados miembros y 370 millones de ciudada-
nos, debe unirse, no faltan problemas en este largo y lento proceso. Sin
embargo, esto no afecta, como muchas veces se temia, a la regionalizacién
que tuvo lugar durante los anos 80 en algunos Estados como Francia y
Espana. En contraposicion a la opinién de los escépticos sobre la regiona-
lizacién, ésta no ha conducido a una divisién de intereses. Mas bien ha
resultado ser un nuevo impulso para el desarrollo europeo. Las regiones
han contribuido a un acercamiento de los programas y normas a los ciu-
dadanos. Con ello han procurado que en muchos dmbitos hubiese una
mayor aceptacion de las decisiones europeas.

En vista de las tendencias centralistas que aparecen siempre de nuevo en

Europa la comunicacién entre los 6rganos de control del sector publico a
nivel regional adquiere especial importancia. Con la unificacién de Europa
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la relevancia de este tipo de colaboracién aumentard. En todas las regio-
nes de Europa se reconoce hoy en dia la necesidad de un control financie-
ro mds moderno y mds efectivo. Este reconocimiento es fomentado por

EURORAL

EURORAI no se propone elaborar un modelo tnico de control financiero
para todos los érganos regionales. Esto estaria en contradiccién con la idea
de una Europa de las Regiones. Deseamos aprender unos de otros y adqui-
rir, de la diversidad de nuestras instituciones miembros, conocimientos
para poder mejorar nuestro propio trabajo.

2. Control externo regional y métodos de control

Podemos imaginarnos, no obstante, que los programas financiados con
fondos de la UE son fiscalizados conjuntamente por 6rganos regionales de
control de diferentes paises. Pero entonces los auditores tienen que cono-
cer la idea que sus colegas tienen sobre determinados conceptos y métodos
de fiscalizacion.

En este contexto EURORAI pretende alcanzar unas mismas bases de fisca-
lizacién para todos sus miembros. Eso se puede alcanzar solamente a tra-
vés de un intercambio de ideas sobre los métodos y contenidos de un con-
trol financiero moderno.

Por ello el primer tema de esta tarde estard dedicado a “Comparaciones
metodolégicas basdndose en casos concretos de fiscalizacion”.

3. Las expectativas de la Administracion

Actualmente estamos presenciando en todo el mundo cambios significati-
vos en la definiciéon de las tareas del control de las finanzas publicas. Asi-
mismo en muchos Estados, especialmente en Europa del Este, aunque tam-
bién en Asia, se estdn creando 6rganos de control. En otros Estados surge
la discusién sobre la relacién entre el control de la regularidad y el control
de las tres “E” asi como el debate sobre los nuevos métodos de gestion de
la Administracion.

Los avances en el desarrollo del control financiero son diferentes en cada
institucion miembro. Por esta razén, desde hace algiin tiempo tratamos
estos temas con todo detalle. Pero consideramos también de gran impor-
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tancia que la Administracién exprese su opinién acerca de estos nuevos
avances. Las mds recientes tendencias en el ambito del control de las
finanzas publicas no pueden desligarse de los esfuerzos emprendidos para
una modernizacién de la Administracién Puablica. De un control financiero
moderno no se espera tnicamente que éste controle la regularidad en la
ejecucion de programas. También tiene que poder expresar opiniones criti-
cas y hacer evaluaciones acerca de las tendencias de modernizacion de la
Administracién. Ademds la Administracion exige de los 6rganos de control
respuestas a sus cuestiones. No s6lo espera que estos, en razén de sus
conocimientos y experiencias fiscalizadoras, puedan dar indicaciones valio-
sas sobre la economia, eficacia y eficiencia en la ejecucién de programas.
Las cuestiones dirigidas a los érganos de control tienen que ver cada vez
mads con los problemas relacionados con la introduccién y evaluacién de
métodos modernos de gestién de la Administracion.

De ahi observamos con interés el tema de esta tarde “El control y las
expectativas de las entidades regionales y locales”. ;Se desplaza el
contenido del control posiblemente del andlisis critico de la correcta
ejecucion de programas y de una apreciacién critica de las medidas
organizativas de la Administracién a una actividad asesora por parte
de las entidades territoriales regionales? Quizds tengamos que ir con
cuidado para no convertirnos en instituciones que sirven de pantalla a
los parlamentos y administraciones regionales. Precisamente bajo la
premisa de unos fondos presupuestarios escasos, hay que tomar deci-
siones desagradables. Estas son interpretadas a veces como reaccién
de la politica a las exigencias del control financiero.

4. Control externo regional y la fiscalizacion de fondos europeos

Otro modo de ver la fiscalizacién adquirird en el futuro una especial impor-
tancia para los miembros de EURORAI Se trata de la posicién del control
financiero regional dentro de la Unién Europea. Este modo de ver serd
cada vez mds importante, dado que las fiscalizaciones de los 6rganos regio-
nales de control englobardn cada vez mds a los fondos de la Unién Euro-
pea. Esto afecta a casi todas las regiones. Incluso una regiéon econémica-
mente fuerte dentro de la Republica Federal de Alemania como el Land de
Hesse con la ciudad de Francfort del Meno recibe aproximadamente 450
millones de marcos alemanes anualmente procedentes de la Unién Euro-
pea. De esta cantidad 400 millones de marcos corresponden al drea de la
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agricultura. EI resto concierne fundamentalmente a medidas para el
fomento del empleo. Dentro de la Unién Europea alrededor de 40 billones
de ecus van actualmente al sector agrario. Unos 30 billones de ecus son
puestos a disposicion para medidas estructurales.

Serd de gran importancia para la unificacién de Europa que los ciudada-
nos puedan confiar en que estos fondos son empleados de forma apropia-
da v eficaz. Esta confianza no puede crecer por el tinico hecho de que en
Luxemburgo estd la sede de un Tribunal de Cuentas que controla la regu-
laridad y la eficiencia, eficacia y economia en la utilizacién de los fondos
europeos. Los ciudadanos de Estados federales estdn acostumbrados a
tener cerca un érgano fiscalizador que controle el empleo de los fondos
publicos. Claramente nos damos cuenta de ello si consideramos los escri-
tos que nos llegan de los ciudadanos contribuyentes.

Pero también por razones prdcticas los 6rganos regionales de control debe-
rian intervenir en el proceso fiscalizador. En las financiaciones mixtas ya
se fiscaliza de esta manera. El aprovechamiento de los resultados de la fis-
calizacién alin no se realiza como nosotros nos lo imaginamos. En este
contexto EURORAI intenta alcanzar las mismas bases para todos sus
miembros. Los 6rganos regionales de control deben, por una parte, satis-
facer las exigencias de las fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas Europeo,
v por otra parte, cumplir estos criterios también en sus propios controles
de programas comunitarios.

En la distribucién de tareas o colaboracion del Tribunal de Cuentas Euro-
peo con los respectivos tribunales de cuentas nacionales y érganos de con-
trol regionales todavia hay algunos puntos que deben perfeccionarse.

El pasado diciembre con ocasién de un seminario celebrado en la sede del
Tribunal de Cuentas de Hesse en la ciudad de Darmstadt, EURORAI traté
en profundidad el tema de la colaboracién de los érganos regionales de
control con el Tribunal de Cuentas Europeo. De especial interés fueron los
informes de un auditor del Tribunal de Cuentas de Hesse y de un jefe de
seccion del Tribunal de Cuentas Europeo acerca de fiscalizaciones conjun-
tas por parte de ambas instituciones. Aqui hubo puntos de vista muy dife-
rentes. Ello demuestra que en este tipo de controles son necesarias mejo-
ras sustanciales por ambas partes, sobre todo en lo que se refiere a la
informacion mutua.
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Por este motivo podemos estar seguros de que en la Gltima mesa redonda
sobre el tema “El control regional de los fondos europeos” se vayan a
expresar opiniones completamente distintas entre si. Tanto mds interesan-
te deberia resultar la posterior discusion.

Deseo a todos los participantes en las mesas redondas, a todos los invita-
dos de EURORAI v a todos los representantes de las instituciones miem-
bros de la Organizacién un congreso interesante. Asimismo espero que
todos nosotros saquemos provecho de estas jornadas para nuestro trabajo
diario.

Quiero expresar mi agradecimiento a los representantes de la ciudad de
Estrasburgo por su ejemplar hospitalidad. Igualmente quiero dar las gra-
cias al Sr. Presidente Levallois y a los funcionarios de la Cdmara Regional
de Cuentas de Alsacia por el buen trabajo que han realizado en la prepa-
racién y organizacién del congreso.
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Methodik der Prmch einen Landes-
rechnungshof, dargestellt am Beispiel einer
Einrichtung zur Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung

I. Priifende Behorde

1. Stellung eines Landesrechnungshofs allgemein

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach ihrer Verfassung, dem Grundgesetz,
ein Bundesstaat. Das bedeutet, dal§ nicht nur der Gesamtstaat den Charakter
eines Staates hat, sondern auch die Bundeslander, die diesen Gesamtstaat bil-
den. Das vermittelt den Bundeslandern eine weitgehende Unabhéngigkeit
gegeniiber dem Gesamtstaat. Die Bundeslander haben verfassungsrechtlich
garantierte eigene Zustandigkeiten und eine ebenfalls verfassungsrechtlich
garantierte eigene Finanzausstattung.

An dieser Unabhéngigkeit, die die Bundeslander gegeniiber dem Gesamtstaat
der Bundesrepublik Deutschland haben, nehmen auch die Landesrech-
nungshéfe teil. Sie sind gegeniiber dem Bundesrechnungshof grundsétzlich
unabhéngig und mit eigener Zustandigkeit ausgestattet. So ist es z.B. nicht
denkbar, da gegen Entscheidungen eines Landesrechnungshofs ein Rechts-
mittel eingelegt wird, iiber das der Bundesrechnungshof zu entscheiden hétte.

Nach den Landesverfassungen ist es Aufgabe der Landesrechnungshéfe, die
gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ihres Bundeslandes zu priifen.
Mehrere Landesrechnungshéfe haben dariiber hinaus unterschiedlich ausge-
staltete Zusténdigkeiten zur Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Gemeinden, Gemeindeverbande und anderen kommunalen Verwaltungen.
Recht weitgehend ist auf diesem Gebiet die Zusténdigkeit des Sachsischen
Rechnungshofs, die sich auf alle Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnern,
Landkreise und sonstigen kommunalen Verwaltungen erstreckt, die im Zustan-
digkeitsbereich dieser Gemeinden und der Landkreise gebildet werden.
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Die den Landesrechnungshéfen iibertragene Zustandigkeit zur Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Landes- und im kommunalen Bereich
betrifft einmal die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsplanung und des Haus-
haltsvollzugs, zum anderen aber - und mit wachsendem Gewicht - die Wirt-
schaftlichkeit des Umgangs mit &ffentlichen Geldern. Bei diesem letzteren
Thema begegnen die Rechnungshéfe zuweilen dem Einwand, sie mischten sich
in die Politik ein.

Die Landesverfassungen garantieren den Landesrechnungshéfen die Stellung
unabhéngiger Staatsbeh6rden. Diese Unabhéngigkeit besteht gleichermalen
gegeniiber den Landesregierungen und den Landesparlamenten. Andererseits
haben die Rechnungshéfe gegeniiber den Landesparlamenten insofern eine
besondere Bedeutung, als sie den Parlamenten die notwendigen Informationen
vermitteln, damit diese ihr Budgetrecht wirksam wahrnehmen kénnen. Die
Unabhéangigkeit der Rechnungshofe wird dadurch verstarkt, daf die Prasiden-
ten, Vizeprésidenten und Abteilungsleiter persénlich richterliche Unabhangig-
keit besitzen.

2. Priifungsauftrag im konkreten Fall fiir eine Einrichtung zur Was
serversorgung und Abwasserbeseitigung

Grundsatzlich bestimmt der Landesrechnungshof sein Priifungsprogramm fiir
den Landes- und den kommunalen Bereich selbst. Fiir den kommunalen
Bereich gilt allerdings die gesetzliche Regelung, dafl die kommunalen Verwal-
tungen moglichst alle vier Jahre gepriift werden sollen. Ebenso wie die ande-
ren Landeshaushaltsordnungen sieht die Sachsische Haushaltsordnung vor,
daR ausnahmsweise die Initiative fiir eine Priifungstatigkeit des Rechnungshofs
nicht von diesem, sondern vom Landesparlament oder der Landesregierung
ausgehen kann. Beide kénnen den Rechnungshof damit beauftragen, zu
bestimmten Fragen der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Gutachten zu
erstatten. Der Séchsische Landtag hat den Landesrechnungshof beauftragt,
ein Gutachten iiber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des aus sieben
Gemeinden gebildeten Wasserversorgungs - und Abwasserzweckverbandes
Beilrode-Arzberg zu erstatten. Dabei sollte besonders auf die von dem Zweck-
verband gewahlte Losung eingegangen werden, Finanzierung, Bau und Betrei-
bung der Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen einem privaten Investor zu
iibertragen. Der Séchsische Landtag gab dieses Gutachten in Auftrag, um sich
die notwendigen Informationen fiir seine Haushaltsentscheidungen iiber die
staatlichen Zuschiisse fiir kommunale Maffnahmen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung zu verschaffen.
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I. Gepriifte Stelle

1. Aufgabe der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung allgemein

Die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung gehoren in den
Regelungszusammenhang des Wasserrechts. Dieser Regelungszusammenhang
wird in der Bundesrepublik Deutschland durch ein Nebeneinander von Bun-
desrecht und Landesrecht gepragt. Das Wasserhaushaltsgesetz als Bundesge-
setz schafft den gréReren Rahmen, den die Landeswassergesetze, in Sachsen
also das Sachsische Wassergesetz, mit detaillierten Regelungen ausfiillen. Das
nationale deutsche Wasserrecht wird ergénzt durch das Recht der Europai-
schen Union. Die genannten Rechtsquellen des nationalen und europaischen
Wasserrechts pragen die qualitativen Anforderungen an Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung. Die Zustandigkeit der Gemeinden fiir die Aufgaben der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ergeben sich im Land Sachsen
aus dem Sachsischen Wassergesetz. Zur Erfiillung dieser Aufgaben schlieRen
sich die Gemeinden regelmé@Rig zu Zweckverbanden zusammen.

2. Gepriifte Stelle im konkreten Fall

Sieben landliche Gemeinden im Norden des Bundeslandes Sachsen an der
Grenze zum Bundesland Brandenburg haben sich zum Wasserversorgungs- und
Abwasserzweckverband Beilrode-Arzberg zusammengeschlossen. Insgesamt
leben in diesen Gemeinden rund 8.000 Einwohner. Bis 1990 gab es dort keine
wasserwirtschaftliche Infrastruktur. Die Wasserversorgung und die Abwasser-
beseitigung erfolgten {iber Hausbrunnen und Hausklaranlagen. Nunmehr
wurde mit einem Investitionsvolumen von 95 Mio. DM die Schaffung einer
wasserwirtschaftlichen Infrastruktur begonnen. Dies geschah zunichst in
Eigenregie des Zweckverbandes. Nachdem ein Teil der Anlagen zur Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung bereits hergestellt war, {ibertrug der
Zweckverband die weitere Finanzierung, den Weiterbau und den Betrieb der
Anlagen an einen privaten Investor. Der Rechnungshof hat Priifungen beim
Zweckverband, bei den Rechtsaufsichtsbehérden und bei denjenigen Stellen
der Landesverwaltung angestellt, die Zuwendungen fiir das Projekt der Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im Bereich Beilrode-Arzberg
gegeben haben.
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IlI. Priifungsthemen

1. Haushaltsrecht

Der Zweckverband hat nach dem séchsischen Gemeinderecht und seiner Ver-
bandssatzung fiir jedes Haushaltsjahr einen Wirtschaftsplan zu erlassen. Nach
Ende des Haushaltsjahres hat er das Ergebnis der Haushaltswirtschaft in einem
Jahresabschluf} festzuhalten. Der Rechnungshof priift die Wirtschaftsplane, die
Haushaltswirtschaft in deren Vollzug und die Jahresabschliisse.

2. Dimensionierung

Priifungsthema ist weiter die Dimensionierung der Anlagen. Diese Dimen-
sionierung ist abhdngig von der Zahl der Einwohner der dem Verband
angeschlossenen Gemeinden und von den Einwohnergleichwerten fiir den
Frischwasserverbrauch und die Abwasserproduktion der Landwirtschaft
und der sonstigen Wirtschaft. Dariiber hinaus kommt es auf die Wirtschaft-
lichkeit der gewdhlten technischen Lésungen an. Hier sind die Standards zu
beachten, die sich auf der Grundlage des nationalen und européaischen
Wasserrechts ergeben. Die auf der Grundlage dieser Standards gefundenen
Lésungen sind wasserwirtschaftstechnisch zu beurteilen.

3. Finanzierung

Zu priifen ist auch die Art der Finanzierung der Wasserversorgungs - und
Abwasserbeseitigungsanlagen. Der Zweckverband hat sich dafiir entschieden,
die zunéchst begonnene herkémmliche Finanzierung des Eigenbaus der Anla-
gen {iber Kredite und Zuwendungen aufzugeben. Er hat einem privaten Betrei-
ber die weitere Finanzierung, den Weiterbau und den Betrieb der Anlagen
iibertragen. Diese Entscheidung des Zweckverbandes ist vom Rechnungshof
durch eine Wirtschaftlichkeitsvergleichsberechnung haushaltsrechtlich zu
bewerten. Dabei ist auch die Vertragsgestaltung mit dem Investor zu untersu-
chen. Schlieflich ist zu kléren, welche Folgen aus dem gewahlten Investoren-
modell fiir die vom Land Sachsen dem Zweckverband gewéhrten Zuwendun-
gen abzuleiten sind.
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4. Zuwendungen aus der Sicht der Landesverwaltung

Das Problem der Zuwendungen muff vom Rechnungshof auBer aus der Sicht
des Zweckverbandes auch und vor allem aus der Sicht des Landes Sachsen
untersucht werden.

Hier ist zu priifen, ob nach dem Recht der Zuwendungen, welches Teil des
Landeshaushaltsrechts ist, den Antragen des Zweckverbandes in dem gesche-
henen AusmaR hétte entsprochen werden diirfen. Weiter geht es um die
Frage, ob und in welcher Form die Zuwendungen an den privaten Investor wei-
tergegeben werden durften.

IV. Priifungsmethode, Priifungsverfahren

1. Einfiihrungsgesprach, gepriifte Unterlagen

Die Priifung begann mit einem Einfiihrungsgesprach mit den Organen des
Zweckverbandes. Sodann wurden die fiir die Priifungsthemen wichtigen Unter-
lagen des Zweckverbandes durchgesehen. Weitere Unterlagen wurden bei den
Rechtsaufsichtsbehérden bis hin zum Sachsischen Landesministerium des
Innern und bei den fiir die Zuwendungen verantwortlichen Behérden erhoben.
Zustandig fiir die Zuwendungen waren Behorden der Landwirtschafts- und der
Umweltverwaltung bis hin zu den Landesministerien fiir Landwirtschaft und fiir
Umwelt. Auch mit den Rechtsaufsichtsbehérden und den fiir die Bewilligung
der Zuwendungen zustandigen Behorden wurden Gespréche gefiihrt.

2. Externes Gutachten zur Dimensionierung der Wasserversorgungs-
und Abwasseranlagen

Zur Dimensionierung der Anlagen wurde auferhalb des Rechnungshofs in des-
sen Auftrag ein Gutachten erstellt. Hiermit wurde ein Unternehmen beauf-
tragt, das groRe Erfahrung in der technischen Beratung der Kommunen gera-
de bei Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen hat. Die einzuhaltenden
Standards auf der Grundlage der wasserrechtlichen Vorgaben wurden ebenso
beriicksichtigt wie die Planungsunterlagen fiir die Entwicklung der Einwohner-
zahl, der landwirtschaftlichen Betriebe und der sonstigen Wirtschatt.
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3. Wirtschaftlichkeitsvergleichsberechnung

Das Landes- und das kommunale Haushaltsrecht im Bundesland Sachsen
regeln eine Selbstverstandlichkeit fiir den Umgang mit éffentlichen Geldern,
daR namlich die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fithren ist.
Das kommunale Haushaltsrecht in Sachsen besagt aufferdem, dafl unter meh-
reren in Betracht kommenden Investitionsmdglichkeiten von erheblicher
Bedeutung durch Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der
Folgekosten die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden
soll. Aus diesen Vorschriften, die inhaltsgleich in den anderen Bundeslandern
gelten, ist das haushaltsrechtliche Postulat abzuleiten, vor dem Vertragsschluf}
iiber eine Privatfinanzierung durch Wirtschaftlichkeitsvergleich mit der her-
kémmlichen Finanzierung tiber Kommunalkredit die wirtschaftlichste Lésung
zu ermitteln. Bevor sich der Zweckverband Beilrode-Arzberg entschlof,
von der Alternative des Eigenbaus der Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen
und ihres spéteren Betriebes in Eigenregie zur Alternative des Weiterbaus, der
Finanzierung und des spateren Betriebs durch den Investor iiberzugehen,
muBte er also eine Wirtschaftlichkeitsvergleichsberechnung zwischen diesen
beiden Alternativen anstellen. Dabei konnte es nicht auf kurzfristige Liqui-
ditatsvorteile ankommen, sondern auf einen Vergleich der Gesamtkosten der
MaRnahme {iber einen langen Zeitraum bei Wahl des einen oder des anderen
Finanzierungsweges. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich ist mit Methoden der
dynamischen Investitionsrechnung etwa in Form eines Barwertvergleichs
durchzufiihren. Dabei miissen ein Berechnungszeitraum und ein Kalkulations-
zinssatz moglichst realistisch angenommen werden. Mit Hilfe des Kalkula-
tionszinssatzes werden alle innerhalb des Berechnungszeitraums anfallenden
Zahlungen im Wege der Abzinsung auf einen Entscheidungszeitpunkt bezogen
und verrechnet. Daraus ergibt sich fiir jede der in Betracht gezogenen Alter-
nativen ein Kapitalwert (Barwert), der ihre Einschatzung nach dem Wirtschaft-
lichkeitsgesichtspunkt erlaubt.

Natiirlich ist eine solche dynamische Investitionsrechnung mit zahlreichen
Unsicherheitsfaktoren belastet, denen man im Wege einer méglichst realisti-
schen Annahme begegnen muR. Wie hoch sind z. B. die fiktiven Baukosten fiir
die Alternative Eigenbau? Wie hoch sind die jahrlichen Unterhaltungskosten zu
veranschlagen? Welcher Zinssatz ist fiir die fiktiven Kredite bei einem Eigen-
bau anzusetzen? Welche Bauzeiten sind realistisch? Geringfiigige Veranderun-
gen bei den hier notwendigen Anahmen kénnen groRe Modifikationen bei den
letzlich ermittelten Barwerten, die fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
ausschlaggebend sind, hervorrufen. Bei aller Ubereinstimmung dariiber, daf
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eine dynamische Investitionsrechnung etwa nach der Barwertmethode durch-
gefiihrt werden muR, liegt der Teufel nach wie vor im Detail. Um Rechtssi-
cherheit fiir alle Beteiligten, die Kommunen, die Banken und die Investoren zu
schaffen, ist es erforderlich, eine maglichst prazise Antwort darauf zu geben,
was, wann und wie verglichen wird. Diese Schwierigkeiten bilden aber kein
Argument gegen die haushaltsrechtlich gebotene Wirtschaftlichkeitsvergleichs-
berechnung.

4. AbschluBgesprich, BeschluBfassung im GroBen Kollegium, Uber-
gabe des Gutachtens

Nach Abschluf der Ermittlungen auf der Grundlage des Aktenbestandes beim
Zweckverband, bei den Rechtsaufsichtsbehérden und bei den fiir die Zuwen-
dungen zustandigen Behérden wurden im Rechnungshof die Grundlagen fiir
das Gutachten erarbeitet. Insbesondere wurden die notwendigen Berechnun-
gen zum Nachvollzug der Wirtschaftlichkeitsvergleichsberechnung angestellt.
Dariiber fand eine intensive Diskussion mit den Rechtsaufsichtsbehérden statt,
auf deren Veranlassung die Vergleichsberechnung fiir den Zweckverband er-
stellt worden war. Nachdem diese Vorarbeiten abgeschlossen waren, konnte
der Entwurf fiir das Gutachten erstellt werden. Auf der Grundlage dieses Ent-
wurfs wurde die Sachlage mit den Verantwortlichen des Zweckverbandes, vor
allem mit dem Verbandsvorsitzenden, in einem Abschlulgesprach erdrtert.
Unter Berlicksichtigung dieses AbschluBgesprachs wurde das Gu