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E&J SUMARIO

o Las funciones del control externo en la
Constitucion.

o Organos de control externo en Espana.
o El reparto de funciones: Tribunal de Cuentas /OCEX

o La funciones reconocidas a los OCEX
e Funcion fiscalizadora.
e Ejercicio por delegacion de la instruccion.

o Conclusiones.
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CONSTITUCION

136 C.E.

“El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado, asi como del sector publico.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en
gue, a su juicio, se hubiere incurrido.

153 CE.

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Autbnomas se ejercera:
o D) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

147 C.E.

Los Estatutos de autonomia deberan contener:
o La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias.

22 LOFCA (22 de septiembre de 1980)

“Ademas de los sistemas e instituciones de control que pudieran adoptar en sus respectivos
Estatutos, y en su caso las que por la Ley se autoricen en el territorio comunitario, al Tribunal de
Cuentas corresponde realizar el control econdmico y presupuestario de la actividad financiera
de las CCAA...”

1. LOTCu. (2/1982, de 12 de mayo)

“(El Tribunal de Cuentas) es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio
nacional, sin perjuicio de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Autdnomas puedan prever sus Estatutos...”
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FUNCIONES DE ORGANOS DE
CONTROL EXTERNO
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L& 2 FUNCION FISCALIZADORA.OBJETO

o Control externo de la actividad econdmico-financiera (Ingresos
+ gastos):
e Ciriterio subjetivo: Del sector publico(autonémico+ local).
o autonomico. (Asturias)
o dela Comunidad Auténoma.
Comunidad + otros entes publicos de Castilla-Leon.

o Ciriterio objetivo De los fondos publicos de la Comunidad
Autonoma.(Andalucia).

e Subjetivo + objetivo. Del sector publico foral + fondos publicos (Navarra).

o Control de la contratacion: (No previsto en Navarra y Comunidad
Valenciana)
e Todos los contratos. (Resto de OCEX)
o Contratos Administrativos (Andalucia, Castilla-La Mancha)
o Control de subvenciones y ayudas: (Todos).

o Situacion patrimonial de entes publicos.

* No prevista expresamente en Andalucia, C. Valenciana , Castilla- La
Mancha.

o Contabilidad electoral
e Asturias, Baleares, Castilla-Ledn, Cataluiia, Madrid (+ Galicia).
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E&J FISCALIZACIC)N. CRITERIOS.
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PROBLEMA: Escasa definicion de objetivos en los programas de gasto
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&9 OCEX
E¥ 1 AMBITO DE ACTUACION

o Contenido general:

e Sector publico autonémico.
o Administracion autondémica.
o Organismos auténomos. + Empresas y entidades participadas:

e Sector publico local.
o Administracion local.
o Organismos autdbnomos.+ Empresas y entidades participadas:

e Oftros entes:
o Universidades.
o Camaras de Comercio e Industria, cofradias, etc (Madrid, Galicia)

o Otras cuestiones:
e Inclusion de 6rganos estatutarios: Parlamentos autondémicos (Castilla-La
Mancha, Castilla-Leon) y otros entes.(los propios OCEX).

o Ciriterio para la consideracion de empresas participadas:
o Mayoria de participacion. (Comunidad Valenciana, Navarra)
o Control efectivo. (Asturias, Castilla-La Mancha, C. Ledn, Galicia)
o Remision a otras normas.

 Nuevas figuras: Consorcios / Fundaciones publicas
o Criterio: Mayor aportacion inicial o mayor compromiso de financiacion?
o Inclusién del ente o fiscalizacion solo de las aportaciones de fondos publicos?
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E&J FUNCION JURISDICCIONAL.

o Jurisdiccion compatible con:

e Jurisdiccion penal: La jurisdiccion contable determina la
responsabilidad civil derivada del delito (art. 18 LOTC).

e Ejercicio de la potestad disciplinaria.

o Corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas

e Art. 17.1 LOTC: “La jurisdiccion contable es necesaria,
improrrogable, exclusiva y plena.

o Posible delegacion de la instruccion a los OCEx:

o Art. 26 LOTC: “En las Comunidades Autdbnomas cuyos
Estatutos hayan establecido érganos propios de
fiscalizacion, el Tribunal podra delegar en éstos la
iInstruccion de los procedimientos jurisdiccionales para
el enjuiciamiento de |la responsablilidad contable en
gue incurran quienes tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos”.
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E¥ 1 OTRAS FUNCIONES
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J”E&j CONCLUSIONES

o Necesidad de poner al dia la normativa reguladora de |
control externo en Espafa

e Ley Organica del Tribunal de Cuentas (1982).
e Ley de Funcionamiento del TC (1988)
o Procede reforzar la cooperacion TC- OCEx para el logro de
objetivos comunes.
« Planificacion coordinada de los trabajos.
Fiscalizaciones de 2° grado.
Fiscalizaciones transversales.
Auditorias unicas.
Reglas y procedimientos comunes de auditoria.
o Definicion adecuada del ambito de actuacion de la funcion
fiscalizadora: Nuevas realidades.
o Del control de medios al control de resultados.
o Definicion de objetivos e indicadores.

e Incorporacion del New Public Management a la gestion de
fondos publicos.

12/05/2008 Seminario EURORAI. Palma de Mallorca. @




